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Apresentacao

A Divisdao de Biblioteca e Pesquisa elaborou a Bibliografia Tematica sobre o assunto
organizacao criminosa com o objetivo de divulgar a doutrina, a jurisprudéncia do STF e STJ e a
legislacao sobre esse assunto.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
-Organizagao criminosa;
-Crime organizado.

Com relacdo a pesquisa de jurisprudéncia, foram utilizados os mesmos termos para
localizacdo dos principais julgados dos tribunais superiores, STF e STJ, principalmente, nos

informativos.

As bases pesquisadas foram: RVBI — Senado, SICON — Senado, BID Férum, RT OnLine,
Rede de Bibliotecas do MPF — sistema Pergamum.

A pesquisa ndo tem a pretensdo de ser exaustiva sobre o respectivo tema, o material
selecionado ndo faz parte na integralidade do acervo da Biblioteca da PRRJ.

Divisao de Biblioteca e Pesquisa
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3. Jurisprudéncia:
STF:

1) Senador e imposicao de medidas cautelares diversas a prisao
A Primeira Turma, por maioria, deu parcial provimento a agravo regimental interposto para
restabelecer as medidas cautelares proferidas pelo ministro Edson Fachin (entdo relator),
além de determinar o recolhimento noturno de senador acusado pela suposta pratica de
corrupcdo passiva e por tentativa de embaracar investigacdo a envolver organizacdao
criminosa.
Na decisdo, o entdo relator suspendeu o exercicio das fun¢des parlamentares ou de qualquer
outra fungdo publica do senador. Além disso, determinou a proibicdo do parlamentar de
contatar outro investigado ou réu e de ausentar-se do Pais.
Feita a redistribuicdo dos autos, o ministro Marco Aurélio foi designado relator. Interposto
agravo regimental pelo parlamentar, o relator reconsiderou as imposicdes de medidas
cautelares diversas da custodia determinadas pelo ministro Edson Fachin.
Contra essa decisdo, a PGR interp0s o presente agravo regimental, no qual pleiteia o
restabelecimento das medidas cautelares, além da prisdo preventiva por flagrante improprio
quanto ao crime de corrupcdo passiva e flagrante préprio quanto aos crimes de
pertencimento a organizacdo criminosa e obstrucao de investigacao.
Preliminarmente, a Turma, resolveu questdo de ordem suscitada pelo relator e deliberou
manter o julgamento deste agravo no respectivo ambito.
O Colegiado negou o pedido de prisdo preventiva. Sublinhou haver duvida razoavel sobre o
sentido e o alcance do art. 53, § 2°, da CF (1) e a sua aplicabilidade neste caso concreto.
Entretanto, entendeu configurada a autoria e a materialidade. Afirmou estar documentada
nos autos solicitacdao de vultosa quantia pelo senador por intermédio de sua irma. Ressaltou
a tentativa de ocultacdo da origem do dinheiro e de providéncias para embaragar o curso da
operacao Lava Jato.
Reputou necessario o recolhimento domiciliar noturno do parlamentar, tendo em visa que a
Turma decretou a prisdo domiciliar dos que teriam sido mandatarios da operacado.
Considerou incongruente decretar a prisdo domiciliar aos coautores menos relevantes, sem a
aplicacdo de nenhum tipo de restricao a liberdade de ir e vir de quem supostamente teria
sido o mandante.
Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (relator) e Alexandre de Moraes, que
negaram provimento ao agravo. Pontuaram que a liminar de afastamento é, de regra,
incabivel, sobretudo se considerado o fato de o desempenho parlamentar estar vinculado a
mandato que se exaure no tempo. Portanto, o afastamento do exercicio do mandato implica
esvaziamento irreparavel e irreversivel da representacdo democratica conferida pelo voto
popular.
O ministro Alexandre de Moraes consignou que, embora juridicamente possivel a aplicacao
de outras medidas cautelares diversas da prisao ao parlamentar, sua imposicdo seria indcua,
tendo em vista a impossibilidade de decretagdo de prisdo preventiva em caso de
descumprimento.
(1) CF: “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (...) § 2° Desde a expedi¢do do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao”.
AC 4327 AgR-terceiro-AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 26.9.2017.
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2)

Primeira Turma, Informativo STF, n. 879, 25 a 29 de setembro de 2017.
Ver andamento e integra

Art. 86 da CF: apreciacao das teses da defesa e necessidade de aguardar juizo de
admissibilidade da Camara dos Deputados

O Plenario, por maioria, resolveu questdo de ordem — em inquérito que apura supostos
delitos de obstrucdo de justica e organizacdo criminosa praticados pelo presidente da
Republica — no sentido de que o juizo politico de admissibilidade exercido pela Camara
dos Deputados [CEF, art. 86, “caput” (1)] precede a analise juridica pelo STF para conhecer e
julgar qualquer questao ou matéria defensiva suscitada pelo denunciado.

A Corte decidiu, ainda, que a possibilidade de rescisdo ou de revisdo, total ou parcial, de
acordo de colaboracdao premiada, devidamente reconhecido pelo Poder Judiciario, em
decorréncia de descumprimento de deveres assumidos pelo colaborador, ndo propicia
conhecer e julgar alegacdo de imprestabilidade das provas, porque a rescisao ou revisao tem
efeitos somente entre as partes, ndo atingindo a esfera juridica de terceiros.

No caso, fatos alegadamente delituosos vieram a tona por meio de acordos de colaboracao
premiada celebrados entre o Ministério Publico Federal e integrantes de grupo empresarial.
Entretanto, diante de indicios de omissdo de informac¢do no acordo de delacdo premiada, a
PGR abriu investigacdo para apurar supostas irregularidades na celebracdo do acordo. A
defesa, entdo, alegou que as provas produzidas estavam maculadas e requereu a sustacdao da
denuncia.

O Tribunal afirmou que, somente apdés a autorizacdo da Camara dos Deputados, é que se
pode dar sequéncia a persecucdo penal no ambito do STF. Essa conclusdo ressai cristalina
quando se atenta para a redacdo do art. 86, § 1°, I (1), da CF, o qual determina o afastamento
do Presidente da Republica das suas fungoes se recebida a denincia ou a queixa-crime pelo
STF.

A realizacdo de um juizo de admissibilidade positivo por parte do STF, prévio ao da Camara
dos Deputados, implicaria admitir que a CF tivesse imposto ao presidente da Reptblica
enfrentar o juizo predominantemente politico, a ser realizado pela Camara dos Deputados,
fora do exercicio de suas fungoes.

Essa concepcdo teria o conddo de aniquilar o proprio escopo protetivo da Presidéncia da
Republica buscado pela Constituicdo ao submeter a acusacdao por crime comum a um juizo
prévio, predominantemente politico, a ser realizado pelos deputados federais.

Afinal, condicionando o processamento do Presidente da Reptiblica a autorizacdo da Camara
dos Deputados, tem a CF, justamente, a finalidade de proteger a soberania do voto popular,
impondo que, quem fora eleito pelo sufragio, s6 seja afastado do exercicio de seu mandato
com a autorizacdo dos representantes do proprio povo.

Essa € a razdo, também, pela qual a CF elegeu a Camara dos Deputados para realizar esse
juizo politico, eis que se trata da Casa do Congresso Nacional tradicionalmente associada a
representacdao do povo.

Assim, somente apos a autorizacdo da Camara dos Deputados, o STF determinarda, nos
termos do art. 4° da Lei 8.038/1990 (2), a notificacdo do denunciado para, no prazo de 15
dias, apresentar sua resposta a acusagao.

Ndo cabendo ao STF proferir juizo de admissibilidade sobre dentincia oferecida contra o
presidente da Republica antes da autorizacdao da Camara dos Deputados, igualmente ndo
cabe proferir juizo antecipado a respeito de eventuais teses defensivas, cuja ambiéncia
propria é o momento previsto no art. 4° da Lei 8.038/1990, o qual prevé a apresentacao de
resposta a acusacao apos o oferecimento da dentincia.

A discussdo sobre o valor probatorio dos elementos de convicgdo, ou mesmo a respeito da
validade desses elementos que eventualmente embasarem a dentincia, constitui matéria afeta
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a configuracdo da justa causa, uma das condi¢des da agdo penal, cuja constatacdo ou nao se
dara por ocasido do juizo de admissibilidade a ser levado a efeito pelo Plenario do STF, apo6s
eventual autorizacdo da Camara dos Deputados.

O ministro Dias Toffoli ressaltou que, teoricamente, o relator, antes de encaminhar a
dentincia ao Congresso Nacional, pode trazé-la ao Plenario para a sua rejeicdo, quando nao
estiverem presentes pressupostos processuais, quando houver caréncia da acao ou quando
nao houver justa causa.

Vencido o ministro Gilmar Mendes, que resolveu a questao de ordem no sentido de devolver
os autos a PGR para que esta limite a imputagdo dos atos do presidente aos fatos relativos ao
seu mandato. O ministro se manifestou, ainda, no sentido da possibilidade de se suspender o
envio da acusacdo a Camara dos Deputados, até a conclusdo das investigacdes sobre a
participacdo de membros do Ministério Publico nos fatos narrados em gravacao apresentada
pelos investigados.

(1) CF: “Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade. § 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes: I - nas infragoes penais
comuns, se recebida a dentncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; II - nos
crimes de responsabilidade, apds a instauragdao do processo pelo Senado Federal. § 2° Se,
decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nao estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo. § 3°
Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, nas infracdes comuns, o Presidente da
Republica ndo estara sujeito a prisdao. § 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes™.

(2) Lei 8.038/1990: “Art. 4°. Apresentada a dentincia ou a queixa ao Tribunal, far-se-a a
notificacdo do acusado para oferecer resposta no prazo de quinze dias”.

Inq 4483 QO/DFE, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 20 e 21.9.2017.

Plenario, Informativo STF, n. 878, 18 a 22 de setembro de 2017.

Ver andamento e integra

Delacao premiada e sigilo

O sigilo sobre o conteudo de colaboracdao premiada deve perdurar, no maximo, até o
recebimento da dentincia.

Essa é a orientacdo, da Primeira Turma, que negou provimento a agravo regimental.

A Turma afirmou que, no ambito da Administracdo Publica, a publicidade é a regra e o sigilo
a excecao (CF, art. 5°, LX) (1).

O sigilo do que ajustado é elemento essencial para a efetividade da colaboracao firmada,
como forma de garantir o éxito das investigacdes (Lei 12.850/2013, art. 7°, § 2°) (2), e para
assegurar a protecdo da pessoa do colaborador e das pessoas proximas (Lei 12.850/2013, art.
5°, 1) (3).

A Lei, visando a consecucdo desses objetivos, estabeleceu diversas cautelas a serem
adotadas. O art. 7° dispde que o pedido de homologacdao do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informagdes que ndo revelem a identificagdo do colaborador e
do objeto.

O sigilo sobre o contetido da colaboragdo premiada, consoante versa o § 3° do citado artigo,
deve permanecer, como regra, até o recebimento da denuncia.

O preceito trata da cessacdo do sigilo relativamente ao acordo, além de assegurar o direito
de o investigado conhecer aqueles que o subscreveram a denuncia, de modo a viabilizar a
ampla defesa e o contraditorio. A delacdo premiada objetiva, com transparéncia, a
elucidacdo de fato criminoso.
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O paragrafo citado ndo encerra observancia absoluta, mas termo final maximo. Deve ser
mantido até esse ponto apenas se houver necessidade concreta.

Uma vez realizadas as diligéncias cautelares, cuja indispensabilidade tiver sido demonstrada
a partir das declaragoes do colaborador, ou inexistentes estas, ndo subsiste razdo para o
sigilo.

Nada impede que o sigilo do acordo seja afastado em momento anterior ao recebimento da
denuncia e, assim, possibilitar o conhecimento daquele que subscrevera o acordo, bem como
o conteudo do que declarado. Deste modo, tem-se a otimizacdo dos principios da ampla
defesa e do contraditério, em favor do investigado ou dos atingidos pela colaboragdo
premiada. Ndo ha direito subjetivo do colaborador a que se mantenha, indefinidamente, a
restricdo de acesso ao conteido do acordo, ao argumento de que o sigilo teria sido elemento
constitutivo da avenga.

A Turma ressaltou que o art. 19 (4) da referida norma, ao prever como crime a conduta de
imputar falsamente, sob pretexto de colaborag¢do com a Justica, a pratica de infracdao penal a
pessoa que sabe ser inocente, ou de revelar informacgdes sobre a estrutura de organizagao
criminosa que sabe inveridicas — a chamada delagdo caluniosa —, reforca a necessidade de
conhecimento do que veiculado no acordo.

(1) CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: ...
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”.

(2) Lei 12.850/2013: “Art. 7°. O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informag¢des que ndo possam identificar o colaborador e o seu
objeto. § 1°. As informagdes pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz a que recair a distribui¢dao, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. § 2°. O
acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como
forma de garantir o éxito das investigacOes, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes
as diligéncias em andamento. § 3°. O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso
assim que recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°”.

(3) Lei 12.850/2013: “Art. 5 °. Sdo direitos do colaborador: ... IT - ter nome, qualificagao,
imagem e demais informacdes pessoais preservados”.

(4) Lei 12.850/2013: “Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a
Justica, a préatica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacoes
sobre a estrutura de organizacdo criminosa que sabe inveridicas: Pena - reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, e multa”.

Inq 4435 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12.9.2017.

Primeira Turma, Informativo STF, n. 877, 11 a 15 de setembro de 2017.

Ver andamento e integra

Prisao preventiva e destruicao de provas

A Primeira Turma, por maioria, deu parcial provimento a agravos regimentais em que se
discutiu a revogacdo de prisao preventiva de acusados do cometimento dos delitos de
corrupcao passiva, lavagem de dinheiro, constituicdo e participacdo em organizacao
criminosa e obstrugdo a investigacdo de organizagdo criminosa.

De acordo com a decisdao agravada, senador da republica, com o auxilio de sua irmd, de seu
primo e de assessor de outro senador, supostamente recebeu dinheiro espurio. Segundo a
deliberacdo, ha indicativos da pratica de lavagem dos valores e estabilidade na associacao
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dos investigados para a realizacdo de atividades delituosas multiplas.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux, que deu provimento ao agravo para substituir a
prisdo preventiva dos agravantes por prisdao domiciliar. O ministro também determinou que
se proibisse o contato dos investigados entre si, que se exigisse a entrega dos seus
passaportes e se monitorassem eletronicamente todos eles.

Ainda segundo o ministro, é possivel que a atuacao livre dos participes possa influir na
instrucdo probatdria futura. Porém, isso ndo foi objeto da decretagdo de prisao.

Verificou, além disso, ndao haver elementos caracterizadores da destruicdo das provas no
tocante ao delito de corrupcao e ressaltou existirem indicios para julgar a acao penal quanto
a esse delito. Afirmou que os crimes conexos sdo julgados simultaneamente, mas ndo ha
ainda denuncia oferecida. Concluiu que as medidas propostas sdo explicitas no sentido de
inibir toda e qualquer forma de intromissdo na producao da prova dos demais delitos.
Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deu provimento aos agravos para que
houvesse a imediata expedicdo de alvard de soltura em favor dos agravantes. Além disso,
seria improprio considerar a gravidade concreta da imputacdo. Ndo existe a segregacao
automatica tendo em conta o delito eventualmente cometido, levando a inversao da ordem
do processo-crime, que direciona, presente o principio da ndo culpabilidade, a apurar para,
selada a culpa, prender. Em relacdo a reiteracao delitiva e ao embaralhamento da
investigacdo, é necessario haver dados concretos e individualizados, a demonstrar a
indispensabilidade da custodia para a decretacao da prisdo preventiva.

Vencidos, também, os ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, que negaram provimento
aos agravos. Para eles, a decisdo em que se decretou a prisdao preventiva dos agravantes esta
devidamente fundamentada. Reputaram ndo haver duvidas quanto a autoria e a
materialidade. Por fim, esclareceram que a decisdo agravada demonstrou a habitualidade
delituosa dos agravantes e a possibilidade de virem a embaralhar a justica.

AC 4327 AgR/DF-segundo, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 20.6.2017.

AC 4327 AgR/DF-quarto, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento
em 20.6.2017.

AC 4327 AgR/DF-sexto, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento
em 20.6.2017.

Primeira Turma, Informativo STF, n. 870, 19 a 30 de junho de 2017.

Ver andamento e integra
Ver andamento e integra
Ver andamento e integra

Sumula 691/STF e supressao de instancia

A Segunda Turma, por maioria, ndo conheceu de pedido de “habeas corpus” em que se
pretendia revogar a prisao preventiva do paciente acusado da pratica dos delitos de lavagem
de dinheiro e participacdo em organizacgao criminosa.

No caso, o “writ” foi impetrado contra decisdo monocratica de ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ) na qual se indeferiu liminar requerida nos autos de recurso
ordindrio em “habeas corpus” em tramite no STJ.

A Turma entendeu ser o caso de aplicagdo do Enunciado da Sumula 691 (1) do STF.
Ressaltou que o enunciado somente pode ser superado quando houver teratologia, flagrante
ilegalidade ou abuso de poder que possam ser constatados “ictu oculi”, o que ndo se verifica
na espécie.

Salientou que a andlise de alegado constrangimento ilegal se confunde com o préprio mérito
da impetracdo, que depende do exame pormenorizado dos autos em juizo de cognicdo
exauriente. Tal andlise deve ocorrer apés a devida instrucdo do feito, inclusive com a
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manifestacdo do Ministério Publico Federal. Pontuou que avancar neste momento
processual levaria a vedada supressdo de instancia e ao extravasamento dos limites de
competéncia do STF.

Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator) e Dias Toffoli, que concederam a ordem para
revogar a prisdo preventiva decretada em desfavor do paciente e determinar que o juizo
analise a necessidade de aplicacdo das medidas cautelares previstas no art. 319 (2) do
Codigo de Processo Penal (CPP), acompanhando sua execucao.

Ambos entenderam que o perigo representado pela liberdade do paciente a ordem publica ou
a instrugdo criminal poderia ser mitigado por medidas cautelares menos gravosas do que a
prisao.

Ressaltaram que, na linha do que a Turma decidiu em processo similar (3), a prisdo deve ser
reavaliada, conforme a evolugdo das circunstancias do caso. Nesse contexto, consideraram
relevante, em favor do paciente, o fato de seus crimes estarem ligados a atuacdo de grupo
politico atualmente afastado da gestdao publica, bem como de ele haver-se desligado do
escritorio de advocacia do qual era sdcio e em cuja sede o citado grupo politico atuava.

(1) Sumula 691/STF: “Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de ‘habeas
corpus’ impetrado contra decisdao do Relator que, em ‘habeas corpus’ requerido a tribunal
superior, indefere a liminar”.

(2) CPP/1941: “Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: I — comparecimento
periodico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; II — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infracdes; III — proibicao de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante; IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucao; V — recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos; VI — suspensdo do exercicio de fungdo ptiblica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdao para a
pratica de infragOes penais; VII — internacdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputéavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo; VIII — fianca, nas
infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucao do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX —
monitoragao eletronica”.

(3) HC 127.186/PR, DJE de 3.8.2015.

HC 143476/R]J, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 6.6.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 868, 5 a 9 de junho de 2017.

Ver andamento e integra

Lavagem de dinheiro, prescricao e crime permanente - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento, condenou, por unanimidade, réu
parlamentar a pena privativa de liberdade de 7 anos, 9 meses e 10 dias de reclusdo em
regime inicial fechado e multa de 248 dias-multa, no valor de 5 vezes o salario minimo
vigente a época do fato, aumentada em 3 vezes, pela pratica do delito de lavagem de
dinheiro.

Na dentincia, considerando o que pende de exame pelo Supremo Tribunal Federal (STF), os
fatos delituosos foram organizados em cinco grupos fatico-delitivos.

Os dois primeiros grupos referem-se a ocorréncia de ocultacdo e dissimulacdo da origem,
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natureza e propriedade de recursos ilicitos, um entre 1993 e 2002, em contas-correntes
localizadas na Suica, e outro entre 1997 e 2001, em contas localizadas na Inglaterra.

O terceiro fato delituoso reporta-se a conduta do acusado, na qualidade de diretor de
empresa registrada nas Ilhas Virgens Britanicas, de orientar e comandar a conversdo de
ativos ilicitos em ADRs (“American Depositary Receipts”) de outra pessoa juridica, com o
fim de dissimular sua utilizacao.

O quarto fato delituoso relaciona-se a ocorréncia de imputagées de ocultacdo e dissimulacao
da origem de recursos ilicitos, bem como da movimentacdo e transferéncia desses valores, a
fim de ocultar e dissimular sua utilizacdo, entre 1997 e 2006, por meio de doze contas-
correntes na Ilha de Jersey.

O quinto fato delituoso diz respeito a conduta do acusado, na qualidade de representante e
beneficiario de pessoa juridica registrada nas Ilhas Virgens Britanicas, de transformar ativos
ilicitos em debéntures conversiveis em agdes, com o fim de dissimular sua utilizacdo, no
periodo de 29.7.1997 e 30.7.1998 (vide Informativo 864).

Preliminarmente, a defesa requereu o desentranhamento do “parecer técnico” que
acompanhava a dentincia e a conversao do feito em diligéncia para a realizacdo de pericia
oficial pelo Instituto Nacional de Criminalistica. Alegou que o referido documento ndo se
presta como prova valida, a substituir o exame de corpo de delito a que se refere o art. 159
(1) do Codigo de Processo Penal, que deve ser elaborado por perito oficial.

O Colegiado, por maioria, rejeitou a preliminar arguida. Ressaltou que o referido parecer,
embora se autoqualifique “técnico”, ndo ostenta a caracteristica de prova pericial. Trata-se
apenas de descricdo e compilacdo dos documentos acostados nos outros 140 volumes
apensos aos autos principais. A materialidade delitiva estd provada pelos documentos
contidos nos autos, e ndao pela descricio e compilagdo no parecer. Salientou nao haver
qualquer opinido técnica especializada nele contida capaz de influir na compreensao sobre a
existéncia, ou ndo, da atividade criminosa.

Vencido, nesse ponto, o ministro Marco Aurélio (revisor), que admitia a preliminar. Para ele,
o laudo técnico elaborado por perito oficial é indispensavel para a instru¢cao do processo, por
se tratar de um crime que deixa vestigios.

Nada obstante, o Colegiado acolheu a manifestacdo da defesa relativamente a ocorréncia de
prescricao do primeiro, do segundo, do terceiro e do quinto fatos delituosos constantes na
dentincia. Salientou que o acusado possui mais de setenta anos, fazendo incidir a regra do
art. 115 (2) do Codigo Penal (CP), que manda computar os prazos prescricionais pela
metade. Assim, haja vista ser a pena maxima cominada aos delitos imputados de dez anos de
reclusdo e, em 29.9.2011, quando o STF recebeu parcialmente a dentincia, ja haver se
passado mais de oito anos, a punibilidade desse conjunto de fatos estd extinta, nos termos
dos arts. 107, IV, e 109, II, do CP (3).

A Turma entendeu ndo estar extinta a punibilidade pela prescricdo quanto ao quarto fato
imputado ao acusado e condenou-o pela pratica das condutas descritas no art. 1°, Ve § 1°, II
(4), da Lei 9.613/1998 (redacdo anterior a Lei 12.683/2012).

Pontuou que o crime de lavagem de bens, direitos ou valores praticado na modalidade de
ocultacdo tem natureza de crime permanente. A caracteristica basica dos delitos permanentes
esta na circunstancia de que a execugao desses crimes ndo se da em um momento definido e
especifico, mas em um alongar temporal. Quem oculta e mantém oculto algo prolonga a
acdo até que o fato se torne conhecido.

A Turma destacou que o prazo prescricional referente ao quarto fato delitivo imputado tem
sua contagem iniciada, nos termos do art. 111, III, do CP (5), em 11.5.2006, data em que o
orgdo acusador tomou conhecimento de documentagdo enviada ao Brasil pelas autoridades
de Jersey. Desse modo, mesmo que se considerasse instantanea, de efeitos permanentes, a
acdo de ocultar os bens, direitos e valores, o crime narrado no quarto fato ndo estaria
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prescrito. Ainda que parte da doutrina entenda consumar-se o delito de lavagem apenas no
momento em que ocorre o encobrimento dos valores, compreendendo a permanéncia do
escamoteamento mera consequéncia do ato inicial, reconhece-se que, se houver novas
movimentagoes financeiras por parte do agente, essas ultimas sdo atos subsequentes de uma
mesma lavagem que comegou com o mascaramento inicial.

Asseverou que as provas dos autos permitem perquirir o caminho percorrido desde a
obtencdo criminosa dos recursos financeiros. Além disso, possibilitam verificar como as
empresas relacionadas nos autos foram utilizadas para a constituicao de contas e fundos de
investimento com a finalidade de ocultar e dissimular a procedéncia criminosa de valores e,
ainda, de transformar os ativos ilicitos em aparentemente licitos.

Nesse contexto, entendeu estar devidamente constatada a materialidade, bem como a autoria
do réu, que, entre 1998 e 2006, de forma permanente, ocultou e dissimulou vultosos valores
oriundos da perpetracdao do delito de corrupcdo passiva. Para isso, utilizou-se de diversas
contas bancarias e fundos de investimentos situados na Ilha de Jersey, abertos em nome de
empresas ‘“offshores”, com o objetivo de encobrir a verdadeira origem, natureza e
propriedade dos referidos aportes financeiros. Configura-se, assim, a pratica do crime de
lavagem de dinheiro.

Apontou que a conduta do acusado foi dolosa, por visar a ocultacdo e dissimulacdo da
origem criminosa dos valores que movimentou e manteve ocultos no exterior até, pelo
menos, 0 ano de 2006.

Vencido, no tocante a prescri¢ao, o ministro revisor. Para ele, a lavagem de dinheiro é crime
de natureza instantanea com efeitos permanentes. O termo inicial da prescricao é a data da
pratica criminosa e ndo a da ciéncia pelo Estado acusador. Assim, ficou caracterizada a
prescricdo da pretensdo punitiva de todas as condutas delituosas descritas na denuncia.

No entanto, superada essa etapa, a votacao foi unanime quanto a condenacdao do
parlamentar.

Na primeira fase da dosimetria da pena, o Colegiado identificou vetoriais negativas do art.
59 do CP (6) suficientes para fixar a pena-base acima do minimo legal, mas ligeiramente
abaixo do termo médio, quais sejam: a) O juizo de reprovagao que recai sobre sua conduta é
particularmente intenso, na medida em que se trata de quem exerce ha longa data
representacao popular, obtida por meio da confianca depositada pelos eleitores em sua
atuacdo. A transgressdo da lei por parte de quem usualmente é depositario da confianca
popular para o exercicio do poder, enseja juizo de reprovacdo muito mais intenso do que
seria cabivel em se tratando de um cidaddao comum; b) Do ponto de vista da reprovabilidade,
igualmente merece destaque negativo, no que diz respeito a capacidade de compreensdo da
ilicitude do fato, a circunstancia de ser o acusado homem de longa vida ptblica, acostumado
com regras juridicas, as quais, com vantagem em relacao aos demais cidaddos, tem a
capacidade acentuada de conhecer e compreender a necessidade de observa-las; c) No que
diz respeito as circunstancias do crime, merece maior reprovacao o fato de que a lavagem
ocorreu num contexto de multiplas transac¢Ges financeiras e de multipla transnacionalidade,
o que interfere na ordem juridica de mais de um Estado soberano. Ainda, a origem publica
dos valores lavados é circunstancia que impoe um juizo de reprovabilidade mais acentuado;
d) Quanto as consequéncias, estas devem sofrer, nessa fase de aplicacdo da pena, maior
juizo de reprovacao quando vao além das consequéncias usuais dessa modalidade criminosa.
Nesse topico, o crime praticado pelo réu violou o bem juridico tutelado pelo tipo de forma
muito mais intensa do que o usual, tendo em vista a vultuosidade dos valores envolvidos.

Na segunda fase da dosimetria, entendeu configurada a agravante do art. 62, I, do Codigo
Penal, uma vez que o acusado tinha papel primordial na trama criminosa, dirigindo a
atividade dos demais agentes, chegando até a se valer do temor reverencial proprio da
condicdo de ascendente para dirigir a atuacdo dos demais agentes. Considerou, ainda,
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presente a atenuante prevista no art. 65, I, do Cédigo Penal, tendo em vista que o réu tem
mais de 70 (setenta) anos. Vencido, nesse ponto, o revisor quanto a ordem de consideracao
da atenuante e da agravante.

Na terceira fase da dosimetria, o Colegiado reputou presente a majorante da habitualidade
prevista no art. 1°, § 4° (9), da Lei 9.613/1998. As multiplas transacGes financeiras realizadas
desde o momento em que os valores aportaram nas contas situadas nas Ilhas de Jersey e as
inimeras transferéncias que perduraram por longo periodo indicam que o crime de lavagem
de capitais, para além de mera reiteracao de condutas, passou a se constituir numa pratica
usual por parte do acusado.

Determinou que o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, em razao
do contido nos arts. 33, 88§ 2° e 3°, do CP, bem como em razdo de as circunstancias judiciais
do art. 59 do CP serem desfavoraveis, sera o fechado.

Com base no art. 7°, I, da Lei 9.613/98, decretou a perda, em favor da Unido, dos bens,
direitos e valores objeto da lavagem em relacdo a qual foi o réu condenado, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Com fundamento no art. 7°, II, da Lei 9.613/98, decretou a interdicdo do condenado para o
exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de
conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art. 9° da mesma
Lei, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada, bem como condenou o réu
ao pagamento das custas processuais.

Por fim, o Colegiado assentou a perda do mandato de deputado federal do réu,
comunicando-se a decisdo a Camara dos Deputados para o efeito do disposto no § 3° do art.
55 (12) da Constituicdo Federal. Ressaltou que, conforme jurisprudéncia consolidada da
Turma, nos casos de prisdo em regime inicial fechado, a decretacdo da perda do mandato de
parlamentar sera apenas declarada pela Mesa legislativa. Isso porque, nesses casos, por for¢a
do disposto nos arts. 55, III (10), e 56, II (11), da Constituicao Federal, como o parlamentar
fica material e juridicamente impossibilitado de comparecer as sessoes, a perda deve ocorrer
ndo por deliberacdo politica do Plendrio, porque nao ha juizo politico a ser feito, mas apenas
por uma declaragdo vinculada da Mesa.

(1) CPP/1941: “Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior. § 1° Na falta de perito oficial, o exame
sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitacdo técnica relacionada
com a natureza do exame. § 2° Os peritos nao oficiais prestardo o compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo”.

(2) CP/1940: “Art. 115. Sao reduzidos de metade os prazos de prescricdio quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca,
maior de 70 (setenta) anos™.

(3) CP/1940: “Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (...) IV — pela prescricao, decadéncia ou
perempcao; (...) Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o
disposto no § 1° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: (...) II — em dezesseis anos, se 0 maximo da
pena é superior a oito anos e ndo excede a doze”.

(4) Lei 9.613/1998: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal. (...) V — contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicdo ou preco para a pratica ou omissdao de atos administrativos; (...) § 1° Incorre na
mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacao de bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal: (...) II — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em

25



garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere” (Redacdo anterior a Lei
12.683/2012).

(5) CP/1940: “Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega
a correr: (...) IIT — nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia”.

(6) CP/1940: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime: I — as penas aplicaveis dentre as cominadas; II — a
quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; III — o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substituicdo da pena privativa da
liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel”.

(7) CP/1940: “Art. 62. A pena sera ainda agravada em relacao ao agente que: I — promove,
ou organiza a cooperacao no crime ou dirige a atividade dos demais agentes”.

(8) CP/1940: “Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: I — ser o agente
menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na data da
sentencga”.

(9) Lei 9.613/1998: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentacdao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracao penal. (...) § 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos
casos previstos nos incisos I a VI do ‘caput’ deste artigo, se o crime for cometido de forma
habitual ou por intermédio de organizacao criminosa” (Redacdo anterior a Lei 12.683/2012).
(10) CF/1988: “Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...) III — que deixar de
comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que
pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada”.

(11) CF/1988: “Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador (...) IT — licenciado
pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneracao, de interesse
particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessao
legislativa”.

(12) CF/1988: “Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...) § 3° Nos casos
previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio
ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”.

(13) Lei 9.613/1998: “Art. 7° Sdo efeitos da condenacdo, além dos previstos no Codigo
Penal: (...) I — a interdicdo do exercicio de cargo ou funcao publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada”.

(14) Lei 9.613/1998: “Art. 9° Sujeitam-se as obrigacoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo: I — a captagao, intermediacdo e aplicagcdo de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; II — a compra e venda de moeda
estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; III — a custddia, emissao,
distribuicdo, liquidacdo, negociagao, intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores
mobilidrios. Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes: I — as bolsas de valores e
bolsas de mercadorias ou futuros; II — as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades
de previdéncia complementar ou de capitalizacdo; III — as administradoras de cartdes de
credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as administradoras de consorcios para
aquisicdo de bens ou servigos; IV — as administradoras ou empresas que se utilizem de
cartdo ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos; V — as empresas de arrendamento mercantil (‘leasing’) e as de
fomento comercial (‘factoring’); VI — as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou
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7)

quaisquer bens moveis, imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na
sua aquisicdo, mediante sorteio ou método assemelhado; VII — as filiais ou representacoes
de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo,
ainda que de forma eventual; VIII — as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacdo de o6rgao regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de
seguros; IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo; X —
as pessoas juridicas que exercam atividades de promoc¢ao imobiliaria ou compra e venda de
iméveis; XI — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades; XII — as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie” (Redagao anterior a Lei 12.683/2012).

AP 863/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 23.5.2017.

Primeira Turma, Informativo STF, n. 866, 22 a 26 de maio de 2017.

Ver andamento e integra

Participacao em organizacao criminosa e quantidade de drogas

A Segunda Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a recurso ordinario em “habeas
corpus” para reconhecer a incidéncia da causa de diminui¢ao da pena prevista no art. 33, §
4°, da Lei 11.343/2006 (1) e determinar que o juizo “a quo”, ap6s definir o patamar de
reducdo, recalcule a pena e proceda ao reexame do regime inicial do cumprimento da sangao
e da substituicdo da pena privativa de liberdade por sangOes restritivas de direitos, se
preenchidos os requisitos do art. 44 do Codigo Penal (2).

No caso, a paciente foi condenada a pena de cinco anos de reclusdo, em regime inicial
fechado, e ao pagamento de quinhentos dias-multa, pela pratica do crime previsto no art. 33,
“caput”, da Lei 11.343/2006.

A defesa alegou que o ndo reconhecimento da minorante prevista no § 4° do art. 33 da Lei de
Drogas, pelas instancias ordinarias, baseou-se unicamente na quantidade da droga
apreendida.

O Colegiado assentou que a grande quantidade de entorpecente, apesar de nao ter sido o
unico fundamento apontado para afastar a aplicacdo do redutor do art. 33, § 4° da Lei
11.343/2006, foi isoladamente utilizada como elemento para presumir-se a participagdo da
paciente em uma organizagao criminosa e, assim, negar-lhe o direito a minorante.

Ressaltou que, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a quantidade de
drogas ndo pode automaticamente levar ao entendimento de que a paciente faria do trafico
seu meio de vida ou integraria uma organizacdo criminosa (3). Ademais, observou que a
paciente foi absolvida da acusacdo do delito de associacdo para o trafico, tipificado no art.
35 da Lei 11.343/2006 (4), por auséncia de provas.

Dessa forma, a Turma considerou ser patente a contradicdo entre os fundamentos usados
para absolvé-la da acusacdo de pratica do mencionado delito e os utilizados para negar-lhe o
direito a minorante no ponto referente a participacdo em organizacdo criminosa.

(1) Lei 13.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:
Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa. (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo,
as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas
restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se
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dedique as atividades criminosas nem integre organizacao criminosa”.

(2) CP/1940: “Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdonomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a
quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; II — o réu ndo for reincidente em
crime doloso; III — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente”.

(3) HC 131.795/SP, DJE de 17.5.2016.

(4) Lei 13.343/2006: “Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, ‘caput’ e § 1°, e 34 desta
Lei: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
(mil e duzentos) dias-multa™.

RHC 138715/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23.5.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 866, 22 a 26 de maio de 2017.

Ver andamento e integra

Prisao preventiva, risco de reiteracao delitiva e presuncao de inocéncia

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em “habeas corpus” para revogar a prisao
preventiva do paciente e determinar a sua substituicdo por medida cautelar diversa [Codigo
de Processo Penal (CPP), art. 319 (1)], a ser estabelecida pelo juizo de origem. Além disso,
determinou a extensao da ordem concedida a prisdao decretada em outro processo em que 0
paciente também é réu (2).

No caso, o paciente foi preso preventivamente em 3.8.2015 em razao de decisao do juizo de
primeiro grau fundada na garantia da ordem publica — em virtude do risco de reiteracao
delitiva — e da conveniéncia da instru¢ao criminal. Sobreveio, em 17.5.2016, sentenca
condenatoéria na qual o paciente foi condenado a pena de vinte anos e dez meses de reclusao
pelos crimes de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro em contexto de organizacao
criminosa, vedado o direito de recorrer em liberdade.

O Colegiado pontuou que a prisao cautelar é a “ultima ratio”, e somente pode ser imposta se
as outras medidas cautelares ndo se mostrarem adequadas ou suficientes para a contencao do
“periculum libertatis” [CPP, art. 282, § 6° (3)].

Os pressupostos que autorizam uma medida cautelar devem estar presentes ndo apenas no
momento de sua imposi¢cdo, como também necessitam se prolongar no tempo, para legitimar
sua subsisténcia.

A constricdo cautelar do paciente somente foi decidida e efetivada dez meses apés o tltimo
pagamento atribuido a ele — em outubro de 2014 — pelo juizo de origem. Com efeito,
ainda que a decisdo da autoridade judiciaria tenha-se amparado em elementos concretos de
materialidade, os fatos que ensejaram o aventado risco de reiteracao delitiva estdo longe de
ser contemporaneos do decreto prisional.

Nesse contexto, a Turma entendeu subsistir o “periculum libertatis”, que pode ser remediado
com medidas cautelares diversas da prisdo e menos gravosas, O que repercute
significativamente no direito de liberdade do réu.

Ademais, o principio da presungdo de inocéncia [Constituicao Federal (CF), art. 5°, LVII
(4)], como norma de tratamento, significa que, no curso da persecucdo penal, o imputado,
diante do estado de inocéncia que lhe é assegurado, ndo pode ser tratado como culpado nem
ser a ele equiparado. Em sua mais relevante projecao, o referido principio implica a vedagao
de medidas cautelares pessoais automaticas ou obrigatorias. A prisdao provisoria derivada
meramente da imputagdo se desveste de sua indeclinavel natureza cautelar e perde seu
carater de excepcionalidade [CF, art. 5°, LXVI (5)] — traduz punicdo antecipada —, o que
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viola o devido processo legal [CF, art. 5°, LIV (6)].

Para o Colegiado, descabe utilizar a prisdao preventiva como antecipacdo de uma pena que
nao foi confirmada em segundo grau. Do contrario, seria implementada verdadeira execucao
proviséria em primeiro grau. Tal medida seria contraria ao entendimento fixado pela Corte
no sentido de que a execugao provisoria de acérdao penal condenatério proferido em grau de
apelacado, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presuncao de inocéncia (7).

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Celso de Mello, que denegaram a ordem.
Para eles, a complexidade dos fatos apurados permite o alongamento do tramite sem que
isso configure constrangimento ilegal. Ademais, pontuaram que, diante da pluralidade de
condutas atribuidas ao paciente e da gravidade concreta dessas infracdes penais, o receio de
reiteracao delitiva que ensejou a manutencao da prisao preventiva estaria fundado em base
empirica idonea.

(1) CPP: “Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdao: I — comparecimento
periodico em juizo, no prazo e nas condigcdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; II — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infracdes; III — proibicdo de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante; IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permaneéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucdo; V — recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos; VI — suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade
de natureza economica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacao para a
pratica de infragOes penais; VII — internagao provisoria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameacga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragdo; VIII — fianga, nas
infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdao do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX —
monitoracao eletronica.”

(2) Acao Penal 5030883-80.2016.4.04.7000/PR.

(3) CPP: “Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdao ser aplicadas
observando-se a: I — necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracoes
penais; II — adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigoes
pessoais do indiciado ou acusado. (...) § 6° A prisdao preventiva sera determinada quando nao
for cabivel a sua substitui¢do por outra medida cautelar.”

(4) CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;”

(5) CF/1988: “Art. 5° (...) LXVI — ninguém sera levado a prisdao ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;”

(6) CF/1988: “Art. 5° (...) LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;”

(7) HC 126.292/SP (DJE de 17.5.2016).

HC 137728/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgamento em
2.5.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 863, 2 a 5 de maio de 2017.
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9)

Ver andamento e integra

Prisao preventiva e acordo de colaboracao premiada

A Segunda Turma concedeu “habeas corpus” para revogar prisdo preventiva decretada em
razao de descumprimento de acordo de colaboracdao premiada.

A prisdao preventiva do paciente foi restabelecida quando prolatada a sentenca que o
condenou a dezesseis anos e dois meses de prisao por corrup¢ao ativa, lavagem de dinheiro
e por integrar organizagdo criminosa, com fundamento no descumprimento dos termos do
acordo celebrado.

O Colegiado entendeu ndo haver relagdo direta entre a prisdao preventiva e o acordo de
colaboracdo premiada. Por essa razdo, o descumprimento do acordado ndo justifica a
decretacao de nova custodia cautelar.

Na liminar confirmada pela Turma, foi determinada a substituicdo da prisdo por medidas
cautelares alternativas. Naquela ocasido, observou-se ndao haver, do ponto de vista juridico,
relacdo direta entre o acordo de colaboracdo premiada e a prisdo preventiva. A Lei
12.850/2013 ndo apresenta a revogacdo da prisdo preventiva como beneficio previsto pela
realizacdao de acordo de colaboracao premiada. Tampouco ha previsiao de que, em
decorréncia do descumprimento do acordo, seja restabelecida prisdo preventiva
anteriormente revogada. Portanto, a celebracdo de acordo de colaboracdao premiada ndo é,
por si s, motivo para revogacgao de prisdo preventiva.

A Turma concluiu no sentido de ser necessario verificar, no caso concreto, a presenca dos
requisitos da prisdo preventiva, nao podendo o decreto prisional ter como fundamento
apenas a quebra do acordo.

HC 138207/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 25.4.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 862, 24 a 28 de abril de 2017.

Ver andamento e integra

10) Recebimento da deniincia: corrupcao passiva, lavagem de dinheiro e organizacao

criminosa

A Segunda Turma recebeu em parte a dentincia contra deputado federal e outros pela suposta
pratica dos crimes de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e integracao de organizacao
criminosa. Ndo a acolheu em relacdo a acusado que ja responde, no Inq 4.112/DF, pelos
mesmos fatos quanto ao ultimo crime. Além disso, rejeitou a dentincia contra duas acusadas
por falta de justa causa (CPP, art. 395, III).

No caso, de acordo com a inicial acusatoria, o denunciado deputado federal teria solicitado,
aceitado promessa e recebido, por intermédio e em unidade de designios com os outros
acusados, vantagem pecuniaria indevida em vultosa quantia, para se omitir no cumprimento
do seu dever parlamentar de fiscalizacdo da administragdo publica federal, o que teria
viabilizado o funcionamento de organizacdo criminosa voltada para a pratica dos crimes de
peculato, corrupgdo ativa e passiva e lavagem de dinheiro no ambito de empresa estatal de
distribuicdao de petroleo.

Inicialmente, a Turma rejeitou as preliminares suscitadas. Indeferiu o pedido de reabertura
de prazo para aditamento da defesa; considerou que a manifestacdo da Procuradoria-Geral
da Republica as respostas apresentadas pelos acusados a dentincia, ap6s o transcurso do
prazo de cinco dias, ndo gera nulidade; afastou a alegacdo de vicio em interceptacoes
telefonicas realizadas no ambito de procedimento que tramitou perante o juizo da 13 Vara
Federal; observou que o afastamento dos sigilos bancario e fiscal dos acusados, bem como
as buscas em enderecos a eles vinculados ndo estariam maculados; ponderou que o fato de o
Procurador-Geral da Republica ndo ter denunciado nestes autos crimes de corrupgao ativa
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ndo acarreta a inépcia da denuncia com relagao aos delitos de corrupcao passiva.

O Colegiado negou provimento a agravo regimental interposto contra decisdo que deferiu o
desmembramento do processo. Consignou que o desmembramento ndo acarreta inépcia da
dentincia ou ofensa aos principios da indivisibilidade, da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da agdo penal.

Frisou que a dentincia relata, de forma pormenorizada, os fatos supostamente delituosos e
suas circunstancias e explana, de modo compreensivel e individualizado, a conduta
criminosa, em tese, adotada pelos envolvidos, nos termos do que determina o art. 41 do CPP.
Dessa forma, ndo ha qualquer prejuizo ao exercicio do direito de defesa. Explicou que o que
a lei impde é uma descricdo légica e coerente, a fim de permitir aos acusados a compreensao
das imputacoes e o exercicio amplo do contraditdrio, o que se verifica na espécie.

Enfatizou que, ao menos para esta fase processual, ha elementos nos autos que demonstram,
de forma individualizada, o possivel envolvimento do parlamentar e de outros dois acusados
na pratica de crimes de corrupcao passiva (CP, art. 317, § 1°) no ambito da estatal, com
subsequente execucdo, em tese, de atos de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998, art. 1°, §
4°), para a ocultacdo e dissimulacdo da origem e natureza dos valores indevidos recebidos
por eles.

A acusagdo também procede, nesta fase, quanto aos indicios de que o deputado e outro
cometeram, em tese, o crime de integrar organizacao criminosa (Lei 12.850/2013, art. 2°, §
3° e 4° 1I). Esses denunciados associaram-se a diversas outras pessoas para a pratica
permanente e reiterada de crimes de corrupcao passiva, no ambito da estatal, e de lavagem
de dinheiro.

A Turma ressaltou que a imputacdo dos crimes de corrupcdo passiva a duas acusadas é
particularmente fragil, porquanto a exordial acusatéria ndo sustenta terem elas ciéncia dos
atos de corrupcdo em tese praticados, nem demonstra, sequer de forma indiciaria, qualquer
liame subjetivo entre elas e os demais denunciados. Na mesma linha, ndo ha como atribuir
as denunciadas a pratica de lavagem de dinheiro, se a acusacao ndo alega terem elas
conhecimento da origem ilicita dos valores em espécie supostamente recebidos nem indica a
destinacdo por elas dada ao numerario.

Por fim, asseverou que a denincia ndo estd amparada apenas em depoimentos prestados em
colaboragdo premiada. Ha inimeros outros indicios que reforcam as declaragdes prestadas
pelos colaboradores, tais como, dados telematicos e bancarios, depoimentos, informacdes
policiais e documentos, o que é bastante neste momento de cognicdo sumaria, quando nao se
exige juizo de certeza acerca de culpa.

Inq 3990/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.3.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 857, 13 a 17 marco de 2017.

Ver andamento e integra

11) Recebimento da dentincia: corrupcao passiva e lavagem de dinheiro

A Segunda Turma, por maioria, recebeu em parte dentincia oferecida contra senador e dois
de seus assessores pela pratica do crime de corrupgao passiva, previsto no art. 317, “caput” e
8§ 1°, do CP [“Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 1°
- A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional”], e pelo delito de lavagem de dinheiro, disposto no art. 1°, “caput” e § 4°, da Lei
9.613/1998.

No caso, de acordo com a inicial acusatoria, o parlamentar, com auxilio de seus assessores,
teria solicitado e recebido vantagem indevida em vultosa quantia, em razdo de sua funcao
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publica, para a sua campanha ao Senado Federal em 2010.

O montante seria oriundo do esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro estabelecido na
Diretoria de Abastecimento de empresa petroleira estatal, na época ocupada por pessoa que
solicitava e recebia quantias ilicitas de empresas em decorréncia da celebracgao irregular de
contratos com a estatal e da obtencdao de beneficios indevidos no ambito das contratagoes.
Parte dessas quantias ilicitas era repassada a agentes politicos por esse diretor a fim de
assegurar sua permanéncia no cargo e a manutencao do esquema criminoso.

Desse modo, o repasse de propina ao senador teve por finalidade a manutencao do diretor no
cargo, fosse pela ndo interferéncia nessa nomeacao e no funcionamento do esquema
criminoso, fosse pelo apoio politico, para sua sustentacdo, por parte do parlamentar, forte
candidato a reeleicdo e nome de relevo de partido politico, agremiacdo partidaria da base do
Governo Federal e uma das responsaveis pela Diretoria de Abastecimento da estatal.

A propina foi paga sob o disfarce de doacdes eleitorais “oficiais” realizadas por empresa
empreiteira, que fazia parte do esquema criminoso em questdo, em favor do diretorio
estadual do partido do parlamentar.

A Turma afirmou que, nesse momento processual de recebimento da dentncia, compete ao
julgador tdo somente analisar a existéncia de suporte probatério minimo a embasar a peca
acusatoria e atestar a presenca dos requisitos necessarios para o recebimento, ou nao, da
dentncia (CPP, arts. 41, 395 e 397; Lei 8.038/1990, arts. 1° a 12).

Ressaltou que, na espécie, a exordial acusatéria atende aos requisitos do art. 41 do CPP.
Observou que a dentincia narra a pratica pelos acusados, em tese, dos crimes de corrupcao
passiva majorada (CP, art. 317, § 1° c/c art. 327, § 2°) e de lavagem de dinheiro (Lei
9.613/1998, art. 1°, “caput” e § 4°), condutas relacionadas ao suposto recebimento pelo
senador, com auxilio direto de dois de seus assessores, de vantagem indevida paga no
ambito de esquema criminoso arquitetado em torno da Diretoria de Abastecimento da
estatal.

Assentou constar da dendncia descricdo compreensivel das condutas imputadas aos
acusados, com indicacdo das circunstancias de tempo, lugar e modo, sem qualquer prejuizo
ao exercicio de defesa. Alids, o direito a defesa foi exercido de forma ampla pelos
denunciados, que se contrapuseram, em suas respostas, aos fatos e a capitulacdo indicada
pelo drgdo acusatorio.

Ao lado disso, ndao é necessario que a denuncia descreva minuciosamente as acoes ilicitas,
mesmo porque isso equivaleria a exercicio de antecipacdo do que sera apurado na fase
instrutoria, sob o crivo do contraditério. O que se exige ¢ uma descricdao logica e coerente
que possibilite ao acusado compreender a imputagao e exercer seu direito de defesa.

Com relagdo a materialidade e aos indicios de autoria — pressupostos basicos ao
recebimento de qualquer dentncia —, é possivel atesta-los, em especial pelo substrato
indiciario.

O Colegiado frisou que os indicios demonstram que o recebimento dos valores esptirios teria
ocorrido de forma dissimulada, por intermédio de duas doagdes eleitorais oficiais realizadas
pela empreiteira ao diretorio estadual do partido do senador e, posteriormente, repassadas
pela agremiacdo partidaria ao parlamentar.

Consignou que os elementos colhidos durante a investigacdo também indicam a
possibilidade do cometimento do delito de lavagem de dinheiro, com a ocultacdo e
dissimulacdo da origem dos valores desviados de contratos da estatal, mediante a utilizacao
de mecanismos para dificultar a identificacdo do denunciado como destinatario final das
quantias supostamente destinadas a sua campanha. A operacionalizacdo desses pagamentos
teria sido efetuada por doleiro, que administrava uma verdadeira estrutura criminosa
especializada em branqueamento de capitais, conforme narrado por colaborador, que, em
sintese, revela pagamentos realizados por empreiteiras, a titulo de propina, tanto em espécie

32



como por meio de emissdao de notas com base em contratos ficticios de prestacdo de servigos
ou, ainda, depdsitos no exterior.

Reiterou que, nesta fase, ndo se exige juizo de certeza. Desse modo, o material indiciario
mostra-se suficiente ao recebimento da dentincia, motivo por que ndo procedem as teses
defensivas suscitadas contra a peca acusatoria, que descreve a ocorréncia de crimes
antecedentes (contra a Administracao Publica), bem como indica com clareza a agao e
intencdo dos denunciados de ocultar os valores recebidos por intermédio de organizagao
criminosa, que se subsumem ao tipo penal descrito no art. 1°, V e § 4°, da Lei 9.613/1998,
na redacdo anterior a Lei 12.683/2012, em vista de os fatos terem ocorrido em 2010.
Enfatizou, por outro lado, que deveria ser excluida da dentincia a causa de aumento do art.
327, § 2° do CP (“A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fun¢do de direcdo ou
assessoramento de 6rgao da administracdao direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacao instituida pelo poder ptiblico™), por ser incabivel pelo mero exercicio de
mandato popular. Para isso, a situagdo exigiria uma imposicdo hierarquica que ndo foi
demonstrada nos autos.

Sublinhou que, ao contrario do que sustentado pelas defesas, a dentincia ndo esta amparada
apenas em depoimentos prestados em colaboracdao premiada, mas em outros indicios que
reforcam as declaragOes prestadas pelos colaboradores e bastam nesse momento de cognicao
sumaria, tais como: dados telefénicos, informagoes policiais e documentos.

Vencidos, em parte, os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que rejeitavam a denuncia
em relacdo aos assessores, nos termos do art. 395, III, do CPP (“A dentncia ou queixa sera
rejeitada quando: IIT — faltar justa causa para o exercicio da acao penal.”). Pontuavam nao
ter a denuncia demonstrado minimamente que os assessores sabiam da suposta corrupgao
passiva.

Além disso, os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, com fundamento no art. 6° da Lei
8.038/1990, julgavam improcedente a imputagdo de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998,
art. 1°, “caput” e § 4°) deduzida contra todos os denunciados. Sustentavam que, conforme
narrado pelo “parquet”, o crime de lavagem de dinheiro estaria resumido a uma doagdo
eleitoral, a qual constituiria simples consumacdo na modalidade receber ou exaurimento na
modalidade solicitar do crime de corrupgdo passiva. Portanto, estaria ausente a autonomia de
condutas a justificar o concurso material de crimes e evidente o excesso de acusacao.

Inq 3982/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 7.3.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 856, 6 a 10 de marco de 2017.

Ver andamento e integra

12) Inquérito e compartilhamento de pecas
A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto contra
decisdo que determinou o compartilhamento de pecas de investigacdo com a 13* Vara
Federal de Curitiba/PR, que apura crimes praticados no ambito da Transpetro e ligados a
suposta organizagao criminosa investigada na Operagdo Lava Jato.
No caso, depoimentos de colaborador apontam para a responsabilidade conjunta de cinco
membros de partido politico por supostos atos de corrupcdo que envolveriam a manutengao
do delator na chefia da Transpetro, mediante pagamento de vantagem indevida, desviada de
contratos da companhia. Daqueles, quatro sdo atualmente senadores. O agravante era
senador na época dos atos mencionados, mas hoje nao ocupa cargo eletivo.
A Turma afirmou que a decisdo agravada, embora ndo seja expressa nesse sentido, deixa
margem para a interpretacao de que teria ocorrido uma cisao subjetiva das investigacoes em
relacdo ao agravante.
Ressaltou que o Supremo Tribunal Federal (STF) supervisiona investigacoes pelos mesmos

33


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3982&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

fatos contra outros investigados, e por fato conexo contra o agravante.

Por outro lado, suscitou haver divida objetiva e fundada sobre qual juizo supervisionaria as
investigagcOes contra o agravante pela suposta corrupgao no ambito da Transpetro.

Sublinhou que, na hip6tese dos autos, em que quatro dos cinco investigados tém
prerrogativa de foro, haveria risco de o compartilhamento de dados com a 13 Vara Federal
de Curitiba/PR acarretar em investigacdao de personagens sob a jurisdicio do STF, o que
poderia gerar anulagdo processual.

Vencido o ministro Edson Fachin (relator), que mantinha a decisdao agravada. Pontuava que
o compartilhamento ndo significaria declinacdo nem afirmacdo de competéncia. Frisava que
os mesmos documentos e anexos remetidos para Curitiba, a guisa de compartilhamento,
foram juntados em inquérito que tramita na Suprema Corte.

Pet 6138 AgR-segundo/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 21.2.2017.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 855, 20 de fevereiro a 3 de marco de 2017.

Ver andamento e integra

13) Causa de diminuicao da pena e quantidade de droga apreendida
A Segunda Turma concedeu em parte a ordem em "habeas corpus" no qual se pretendia a
incidéncia da causa especial de diminuicdo da pena do art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006, com
a consequente modificacdo do regime inicial de cumprimento e a substituicdio da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
No caso, o paciente foi condenado a pena de trés anos de reclusdo, em regime semiaberto,
pela pratica do crime de trafico de drogas, previsto no art. 33, “caput”, da Lei 11.343/2006.
A impetracdo sustentava que a quantidade e a natureza da droga apreendida ndo poderiam
afastar a aplicacao da causa de diminuigdo prevista no art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006.
Aduzia que a reducdo da pena passaria a ser direito subjetivo do acusado, uma vez
preenchidos os requisitos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (entre os quais nao estdo
contempladas a quantidade ou a qualidade do entorpecente).
O Colegiado verificou que, embora o juizo de 1° grau tenha reconhecido a presenca de todos
os requisitos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (primariedade, bons antecedentes, auséncia
de dedicacao a atividades criminosas e de integracdo a organiza¢ao criminosa), a quantidade
de entorpecente foi o inico fundamento utilizado para afastar a aplicagcdo do redutor do art.
33, § 4° da Lei 11.343/2006. Por essa razao, entendeu, em conformidade com precedentes
da Turma, que a quantidade de drogas ndo constitui isoladamente fundamento idoneo para
negar o beneficio da reducdo da pena.
HC 138138/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 29.11.2016.
Segunda Turma, Informativo STF, n. 849, 28 de novembro a 2 de dezembro de 2016.

Ver andamento e integra

14) Causa de diminuicao e Lei de Drogas

A Primeira Turma, ante o empate na votacao, denegou a ordem em “habeas corpus”, no qual
se pretendia a aplicacdo da causa de diminuicdao da pena prevista no art. 33, § 4° da Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas).

Na espécie, o paciente foi condenado a pena de oito anos e trés meses de reclusdao, em
regime inicial fechado, e ao pagamento de 833 dias-multa, pela pratica de trafico de
entorpecentes (art. 33, “caput”, da Lei de Drogas), com a incidéncia da causa de aumento
prevista no art. 40, V, do referido diploma legal.

Segundo a defesa, o paciente — que teria exercido apenas a funcao de “mula” do trafico —
preencheria todos os requisitos para a incidéncia da causa de diminuicdo, sendo inadmissivel
afastar sua aplicacdo por meras suposicOes a respeito de sua participacdo em grupo
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criminoso.

A defesa alegava, ainda, que o juizo sentenciante considerou a quantidade de droga
apreendida tanto na dosimetria da pena-base, como na exclusdo da causa de diminuicao
prevista no § 4° do art. 33 da Lei de Drogas.

O Colegiado entendeu que, na analise das circunstancias judiciais (art. 59 do Codigo Penal),
a quantidade de entorpecente ndo foi observada para a dosimetria da pena-base, fixada no
minimo legal. Consignou, também, ndo ser crivel que o paciente — surpreendido com 500
kg de maconha — ndo esteja integrado, de alguma forma, a organizacdo criminosa,
circunstancia que justificaria o afastamento da incidéncia da causa de diminuigao prevista no
art. 33, 84°, da Lei de Drogas.

Os ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, por sua vez, nao conheceram do “writ”, por ter
sido impetrado em substituicdo ao recurso ordinario cabivel.

HC 130981/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 18.10.2016.

Primeira Turma, Informativo STF, n. 844, 17 a 21 de outubro de 2016.

Ver andamento e integra

15) Extradicao e causas de interrupcao da prescricao - 2
Por reconhecer a prescricao da pretensdao executoria quanto a um dos crimes, a Segunda
Turma, em conclusdo de julgamento, acolheu embargos de declaragdo com efeitos
modificativos e indeferiu pedido de extradicao.
Os embargos declaratérios foram opostos em face de acordao que deferira pedido de
extradicdo de nacional espanhol condenado pela pratica dos crimes de “estafa” e de
“falsificacdo de documento comercial”. No Brasil, tais delitos encontram correspondéncia
aos crimes de estelionato e de falsificacdo de documento particular (CP/1940, arts. 171 e
298).
No recurso, sustentou-se a ocorréncia de omissdo e contradi¢do no acérdao embargado na
medida em que a data do protocolo do pedido de extensdo da extradicdo foi considerada
como marco interruptivo da prescri¢cao. Segundo alegado, essa baliza ndo teria amparo legal.
Tendo isso em conta, a prescricao da pretensdao executéria quanto ao crime de “estafa”
(estelionato) estaria configurada (v. Informativo 837).
Preliminarmente, por decisdo majoritaria, o Colegiado ndo conheceu da proposta de
desisténcia formulada pelo Estado requerente. Registrou que, apenas na hip6tese de negativa
da extradicdo, ndo seria admitido novo pedido baseado no mesmo fato (Lei 6.815/1980, art.
88). Diante da eventual possibilidade de reiteracdo do pedido extradicional, haveria que se
enfrentar os embargos declaratérios em questao.
Vencidos, quanto a preliminar, os ministros Teori Zavascki e Carmen Lucia, que entendiam
caber ao STF homologar o pedido, independentemente da eventual concordancia do
extraditando.
No mérito, a Segunda Turma registrou que, no acérddo embargado, ficara consignado que
ndo se teria operado a prescricdo da pretensao executoria quanto a pena minima de 1 ano de
reclusdo cominada ao crime de estelionato, cujo prazo prescricional é de 4 anos, nos termos
do art. 109, V, do CP/1940.
Esse lapso temporal ndo teria decorrido entre a data do transito em julgado e a data do
protocolo, no STF, do pedido de extensdo da extradi¢ao. Nao teria sido indicado no julgado,
todavia, o fundamento legal para se considerar a data do protocolo do pedido de extradicao
como marco interruptivo da prescricdo, e nisso residiria a omissao.
O Cadigo Penal e a Lei 6.815/1980 ndo preveem, como causa interruptiva da prescrigao, a
apresentacdo do pedido de extradicdo. Ademais, a mingua de previsdo em tratado especifico,
por forca do principio da legalidade estrita, ndo haveria como se criar um marco interruptivo
em desfavor do extraditando.
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Considerando-se que a condenacdo do extraditando pelo crime de estelionato (“estafa)
transitou em julgado em 16-3-2011 e que, por falta de disposicdo expressa em tratado
especifico, o recebimento do pedido de extensdao da extradicdo ndo constituiria causa
interruptiva da prescricdao, haveria que se reconhecer a prescricao da pretensao executoria.
Em face da pena minima cominada ao delito em questdo (1 ano de reclusao), a aludida causa
extintiva de punibilidade ocorreria em 4 anos, nos termos do art. 109, V, do CP.

Ademais, nos termos do art. 117, V, do CP, o inicio ou a continuacao do cumprimento da
pena interrompem a prescricdo. Caso se entendesse que, por se tratar de extradicdo
executoria, o cumprimento do mandado de prisdo preventiva para extradicao significaria
inicio de cumprimento de pena, a prescricao teria se interrompido em 7-7-2014 e, portanto,
nao haveria que se falar em prescri¢do da pretensdo executoria.

Ocorre que, mesmo em extradi¢ao executoria, a prisdo preventiva ndo perderia sua natureza
cautelar. Essa espécie de prisdo seria condi¢cdao de procedibilidade para o processo de
extradicdo, destinada, em sua precipua funcdo instrumental, a assegurar a execucdo de
eventual ordem de extradicao (Ext 579 QO/Governo da Republica Federal da Alemanha, DJ
de 10-9-1993).Ext 1.346 ED/DF, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 6-9-2016.
Cumprimento de pena em penitenciaria federal de seguranca maxima e progressao de
regime

O cumprimento de pena em penitenciaria federal de seguranca maxima por motivo de
seguranca publica ndo é compativel com a progressao de regime prisional.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, ndo conheceu de “habeas
corpus” em que se discutia a possibilidade da concessdao do beneficio em face de seu
deferimento por juiz federal sem que houvesse a impugnacdo da decisdo pela via recursal.
No caso, o juizo da execugdo penal suscitou conflito de competéncia ao ser comunicado de
que a benesse da progressao de regime fora concedida ao paciente. O Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao resolver o conflito, cassou a progressao.

A Segunda Turma afirmou que a transferéncia do apenado para o sistema federal tem, em
regra, como fundamento razdes que atestam que, naquele momento, o condenado ndo tem
meérito para progredir de regime. Observou que a transferéncia seria cabivel no interesse da
seguranca publica ou do proprio preso (Lei 11.671/2008, art. 3°).

Frisou que o paciente seria lider de organizacdo criminosa. Ademais, mesmo sem cometer
infracGes disciplinares, o preso que pertencesse a associacao criminosa ndo satisfaria aos
requisitos subjetivos para a progressao de regime. A pertinéncia a sociedade criminosa seria
crime e também circunstancia reveladora da falta de condicdes de progredir a regime
prisional mais brando. A Segunda Turma ainda registrou que a manutencdo do condenado
em regime fechado, com base na falta de mérito do apenado, ndo seria incompativel com a
jurisprudéncia do STF.

Vencida a ministra Carmen Lucia, que concedia a ordem para que fosse assegurado ao
condenado o regime semiaberto. Pontuava configurar constrangimento ilegal o afastamento
pelo STJ, em conflito de competéncia, da decisdo transitada em julgado que deferira ao
paciente a progressao de regime.

HC 131.649/RJ, rel. orig. min. Carmen Lucia, rel. p/ac. min. Dias Toffoli, julgamento em 6-
9-2016.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 838, 5 a 9 de setembro de 2017.

Ver andamento e integra

16) Lavagem de Dinheiro - Organizacao Criminosa - Descaracterizacao Tipica - Fato
Anterior a Lei 12.850/2013
Ementa: Crime de lavagem de dinheiro ou de valores (Lei n® 9.613/98). Pretendida extin¢ao
do processo penal instaurado contra os réus. Alegacdao de inépcia da denuncia. Suposta
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inobservancia, pelo Ministério Publico, do art. 41 do CPP. Inocorréncia. Doutrina.
Precedentes. Referéncia, na pecga acusatoria, como infragcdes antecedentes, a crimes contra a
Administracdo Publica (Lei n® 9.613/98, art. 1°, V) e ao delito de organizagdo criminosa (Lei
n°® 9.613/98, art. 1°, VII). Eventos ocorridos entre 1997 e 2004. Fatos imputados aos réus
supostamente cometidos em momento anterior a vigéncia da Lei n° 12.683/2012 e da Lei n°
12.850/2013. Consequente atipicidade penal do crime de lavagem de dinheiro no ponto em
que a dentincia indica como infracdo antecedente o delito de organizacao criminosa, que
somente veio a ser tipificado pela Lei n° 12.850/2013. Impossibilidade constitucional de
suprir-se a auséncia de tipificacdo do delito de organizacdao criminosa (legalmente
inexistente a época dos fatos denunciados), como infragcdo penal antecedente, pela invocagao
da Convencao de Palermo. Incidéncia, no caso, do postulado da reserva constitucional
absoluta de lei em sentido formal (CF, art. 5° inciso XXXIX). Matéria constitucionalmente
sujeita a reserva de Parlamento. Doutrina. Precedentes. Inadmissibilidade, de outro lado, de
considerar-se o crime de formacdo de quadrilha como equiparavel ao delito de organizacao
criminosa para efeito de repressdo estatal ao crime de lavagem de dinheiro cometido antes
do advento da Lei n° 12.683/2012 e da Lei n° 12.850/2013. Subsisténcia parcial da acusacao
penal, no caso, apenas quanto ao delito de lavagem de dinheiro, cujo ilicito antecedente, tal
como descrito na denuncia, corresponda aos crimes contra Administracdo Publica (Lei n°
9.613/98, art. 1°, inciso V). Recurso ordinario parcialmente provido.

DECISAO: Trata-se de recurso ordinario em “habeas corpus” interposto contra decisdo que,
emanada do E. Superior Tribunal de Justiga, restou consubstanciada em acérddo assim
ementado:

““HABEAS CORPUS’. LAVAGEM DE DINHEIRO (LEI N. 9.613/1998, ART. 1°, V e VII).
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP
ATENDIDOS. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. ‘HABEAS
CORPUS’ NAO CONHECIDO.

1. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, o trancamento prematuro da
persecucao penal pela via estreita do ‘habeas corpus’ é medida excepcional, admissivel
somente quando emerge dos autos, de plano e sem a necessidade de apreciacao probatoria, a
falta de justa causa, a atipicidade da conduta, a extin¢do da punibilidade ou a inépcia formal
da dendncia.

2. Na espécie, o crime de lavagem de ativos foi suficientemente narrado na dentincia, com
indicacdo da pratica anterior de crimes contra a administracao publica — objeto de outra agdo
penal — e a grande movimentagdo financeira e a variacdo patrimonial dos denunciados no
periodo da pratica das supostas condutas delituosas.

3. A inicial acusatéria, assim, permite aos réus se defenderem plenamente dos fatos ali
narrados, uma vez que preencheu os requisitos do art. 41 do CPP, pois discriminou as
condutas em tese praticadas, com todas as circunstancias até entdo conhecidas, de forma a
permitir o contraditorio e a ampla defesa.

4. ‘Habeas corpus’ nao conhecido.”

(HC 190.618/PE, Red. p/ 0 acérddao Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ — grifei)

Busca-se, em sintese, nesta sede processual, a extin¢cdo do processo penal instaurado contra
os ora recorrentes, alegando-se, para tanto, a inépcia da dentincia sob o fundamento da
auséncia de individualizacao das condutas imputadas aos pacientes e da falta de descricao
tipica dos fatos delituosos.

Sustentam os recorrentes que “a acusacao deve estabelecer, no minimo, um vinculo concreto
entre 0s pacientes e a suposta empreitada criminosa a eles atribuida”. Quanto ao segundo
fundamento, afirmam o que se segue:

“A inicial acusatoria ndo faz detalhado histérico dos crimes antecedentes a alegada lavagem
de dinheiro, ndo caracteriza e nem sequer menciona elementos tipificadores da existéncia da
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suposta ‘organizacao criminosa’, ndo apontando, com exatidao, a origem tida por ilicita de
valores que sequer sabe-se o ‘quantum’.”

O Ministério Publico Federal, em manifestacdo da lavra da ilustre Subprocuradora-Geral da
Reptiblica Dra. CLAUDIA SAMPAIO MARQUES, opinou pelo ndo provimento do
presente recurso ordindrio em parecer assim ementado:

“RECURSO ORDINARIO EM ‘HABEAS CORPUS’. LAVAGEM DE DINHEIRO (LEIN.
9.613/1998, ART. 1°, V e VII). PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL POR
INEPCIA DA DENUNCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP DEVIDAMENTE
OBSERVADOS. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE
DELITIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar o pleito em causa. E, ao fazé-lo, cabe-me assinalar,
desde logo, que a dentncia que contiver todos os elementos essenciais a adequada
configuracao tipica do delito e que atender, integralmente, as exigéncias de ordem formal
impostas pelo art. 41 do CPP ndo apresentara o vicio da inépcia, pois permitira ao réu a
exata compreensdo dos fatos expostos na peca acusatoria, sem qualquer comprometimento
ou limitacdo ao pleno exercicio do direito de defesa.

Com efeito, o E. Superior Tribunal de Justica, ao examinar esse ponto especifico da
impetracdo, deixou evidenciado, sem qualquer diivida, que a peca acusatéria ora questionada
contém os elementos minimos exigidos pelo art. 41 do CPP, tal como se verifica na seguinte
passagem do voto condutor do acérddo proferido naquela Alta Corte judiciaria:

“Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, o trancamento prematuro da
persecucdo penal pela via estreita do ‘habeas corpus’ é medida excepcional, admissivel
somente quando emerge dos autos, de plano e sem a necessidade de apreciacdao probatoria, a
falta de justa causa, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou a inépcia formal
da denuncia.

Sobre esta tltima hipotese de trancamento do processo, ha de se dizer que a dentincia é uma
peticao por meio da qual o 6rgao acusador submete ao Poder Judiciario o exercicio do ‘jus
puniendi’, devendo a peca cumprir certos requisitos formais — previstos no art. 41 do CPP —
de tal modo a permitir ao denunciado compreender os termos da acusacao e dela defender-
se.

Segundo o disposto no art. 41 do Codigo de Processo Penal, ‘a dentincia ou queixa contera a
exposicdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacao do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas’ (...).

Na espécie, o crime de lavagem de ativos foi suficientemente narrado na dentincia, com
indicacdo da pratica anterior de crimes contra a administracao publica — objeto de outra agao
penal —, além dos indicios de grande movimentacao financeira e de variacdo patrimonial dos
cinco denunciados no periodo da ocorréncia das supostas condutas delituosas.” (grifei)

Isso significa, portanto, que a peca acusatéria ora questionada ajusta-se ao magistério
jurisprudencial prevalecente nesta Suprema Corte (HC 83.266/MT, Red. p/ o acérddao Min.
JOAQUIM BARBOSA — RHC 90.376/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“1. Nao € inepta a denudncia que, apesar de sucinta, descreve fatos enquadraveis no artigo 14
da Lei n. 6.368/76, atendendo a forma estabelecida no artigo 41 do Cddigo de Processo
Penal, além de estar instruida com documentos, tudo a possibilitar a ampla defesa.”

(HC 86.755/RJ, Rel. Min. EROS GRAU - grifei)

Quanto a alegacdo de que a dentincia ndo apresentou um detalhado histérico dos crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro, cumpre destacar fragmento do acérdao proferido pelo
E. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, que, adequadamente, resolveu essa
questao:

38



“Ressalte-se que nos termos do art. 2° II, da Lei n® 9.613/98 o processamento e julgamento
dos crimes nela previstos ‘independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes
referidos no artigo anterior, ainda que praticados em outro pais’.

Ademais o § 1° do mesmo art. 2° da Lei 9.613/98 dispde que ’a denuncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis os fatos previstos
nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor daquele crime’.

Assim, conforme expressa previsdao legal é suficiente para a instauracao da acdo penal
relativamente ao crime de lavagem de dinheiro, a existéncia de indicios da pratica do crime
antecedente. ‘In casu’, tais indicios encontram-se presentes tdo somente pela existéncia de
acoes penais em tramitacdo a fim de investigar crimes contra a administracdo publica,
delitos antecedentes, praticados pelos pacientes. Trata-se das seguintes agOes penais,
referidas na dentincia:

a) 247.2005.001588-8: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO e
outros;

b) 247.2005.001512-8: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO;

) 247.2005.001709-0: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO;

d) 247.2005.001638-8: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO;

e) 247.2005.001510-1: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO;

f) 247.2005.001639-6: réu: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO e

g) 67.170-3: réus: JERONIMO GADELHA DE ALBUQUERQUE NETO, CLAUDIA
ADRIANA GADELHA DE ALBUQUERQUE, FABIO ADRIANO CAVALCANTI
GADELHA DE ALBUQUERQUE, KATIANA GADELHA e outros, cuja dentncia foi
recebida em fevereiro de 2004 estando o processo na fase das alegacdes finais.” (grifei)
Impoe-se registrar, por relevante, que essa orientacdao tem sido observada em julgamentos
proferidos por esta Suprema Corte (HC 89.739/PB, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.):
“HABEAS CORPUS’. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. PROVA DA
MATERIALIDADE DO DELITO ANTECEDENTE. DESNECESSIDADE, BASTANDO A
EXISTENCIA DE INDICIOS. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE MOTIVO SUFICIENTE PARA O TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.
ORDEM DENEGADA.

Ndo é inepta a dentincia que, como no caso, individualiza a conduta imputada a cada réu,
narra articuladamente fatos que, em tese, constituem crime, descreve as suas circunstancias
e indica o respectivo tipo penal, viabilizando, assim, o contraditério e a ampla defesa.

A denuncia ndo precisa trazer prova cabal acerca da materialidade do crime antecedente ao
de lavagem de dinheiro. Nos termos do art. 2°, Il e § 1°, da Lei 9.613/1998, o processo e
julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro ‘independem do processo e julgamento dos
crimes antecedentes’, bastando que a dentdncia seja ‘instruida com indicios suficientes da
existéncia do crime antecedente’, mesmo que o autor deste seja ’desconhecido ou isento de
pena’. Precedentes (HC 89.739, rel. min. Cezar Peluso, DJe-152 de 15.08.2008). Além
disso, a tese de inexisténcia de prova da materialidade do crime anterior ao de lavagem de
dinheiro envolve o reexame aprofundado de fatos e provas, o que, em regra, ndo tem espaco
na via eleita.

O trancamento de acdo penal, ademais, é medida reservada a hipo6teses excepcionais, como
‘a manifesta atipicidade da conduta, a presenca de causa de extincdo da punibilidade do
paciente ou a auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade delitivas’ (HC 91.603,
rel. Ellen Gracie, DJe-182 de 25.09.2008), o que ndo é caso dos autos.

Ordem denegada.”

(HC 94.958/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — grifei)

Ha a considerar, no entanto, um fato que assume relevo juridico no exame do presente
recurso ordinario.
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A analise dos autos evidencia que a dentincia imputou aos ora recorrentes a suposta pratica
do delito de lavagem de dinheiro alegadamente ocorrida entre os anos de 1997 e de 2004,
havendo o Ministério Publico indicado como crimes antecedentes infracGes penais contra a
Administracdo Publica e, também, o delito de organizacdo criminosa, culminando por
deduzir, formalmente, contra mencionados recorrentes acusagao com apoio no “(...) artigo
1°, incisos V e VII, c/c § 4° da Lei n° 9.613/98 (Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro)
(...)”, na redagdo anterior a edicdo da Lei n° 12.683/2012.

Tenho para mim, quanto a imputacdao penal apoiada no inciso VII do art. 1° da Lei n°
9.613/98, na redacdo anterior as Leis n° 12.683/2012 e n° 12.850/2013, que ndo pode ela
prosperar em face de situacdo configuradora de auséncia de tipicidade penal do crime de
lavagem de dinheiro ou de valores, considerada a circunstancia temporal de que, a época da
conduta denunciada, o delito de organizacdo criminosa ainda ndao se achava devidamente
tipificado, pois o tipo penal do crime de organizagdo criminosa somente surge, como
sabemos, com o advento da Lei n° 12.850, de 02/08/2013 (art. 1°, § 1°, e art. 2°), vale dizer,
em momento posterior a pratica dos comportamentos descritos na dentincia.

Esse entendimento — é importante enfatizar — tem sido manifestado em precedentes desta
Corte Suprema (AP 470/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — ADI 4.414/AL, Rel. Min.
LUIZ FUX — HC 96.007/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO — HC 108.715/RJ, Rel. Min.
MARCO AURELIO, v.g.), cabendo destacar, entre tais julgados, aquele proferido no exame
do RHC 124.082/RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI:

“Recurso ordinario em ‘habeas corpus’. Penal. Crimes de formacdo de quadrilha (CP, art.
288) e de lavagem de dinheiro (art. 1°, incisos V e VII, da Lei n° 9.613/98). (...).
Inviabilidade da dentincia quanto ao delito de lavagem de dinheiro fundado na participagao
em organizacdo criminosa (art. 1°, inciso VII, da Lei n° 9.613/98, com a redacdo anterior a
Lei n°® 12.683/12). Auséncia de definicdo juridica na legislacdo patria a época dos fatos. (...).
Definicdo juridica ndo suprida pela Convencdo Internacional de Palermo, incorporada ao
direito positivo brasileiro pelo Decreto n° 5.015/04. Precedente. Recurso parcialmente
provido. Extensdo dos efeitos a corréus (CPP, art. 580).

4. (...) é atipica a conduta capitulada no art. 1°, inciso VII, da Lei n° 9.613/98 — a qual foi
imputada ao recorrente —, pois, a época dos fatos narrados na dentincia (1998 a 2005), nao
havia definicdo juridica na legislacdo patria para ‘organizacdo criminosa’.

5. A Convengdo Internacional de Palermo, incorporada ao direito positivo brasileiro pelo
Decreto n° 5.015/04, ndo supriu essa omissdo, conforme assentado majoritariamente pela
Corte no julgamento da AP n° 470/MG.

6. Recurso ordinario parcialmente provido, concedendo-se a ordem de ‘habeas corpus’ para
trancar a acdao penal proposta contra o recorrente no tocante ao art. 1°, inciso VII, da Lei n°
9.613/98. (...).” (grifei)

Constata-se, desse modo, que, analisada a imputacao deduzida contra os pacientes, ora
recorrentes, sob a perspectiva da participacdo em “organizacdo criminosa” na condicdao de
crime antecedente, mostra-se destituida de tipicidade penal essa conduta precisamente em
razdo de inexistir, a época dos fatos (1997-2004), definicdo juridica tipificadora do delito de
organizacao criminosa.

Nem se diga que a auséncia de lei formal definidora do delito de organizagdo criminosa
seria suprivel pela invocacao da Convencdo de Palermo, o que bastaria para configurar, no
plano da tipicidade penal, a existéncia do delito de organizacdo criminosa como infracdo
penal antecedente, considerado o texto normativo da Lei n° 9.613/98, em sua primitiva
redacao.

Cumpre ter presente, sempre, que, em matéria penal, prevalece o postulado da reserva
constitucional de lei em sentido formal, pois — ndo é demasiado enfatizar — a Constituicdo da
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Reptiblica somente admite a lei interna como tinica fonte formal e direta de regras de direito
penal.

Esse principio, além de consagrado em nosso ordenamento positivo (CF, art. 5°, XXXIX),
também encontra expresso reconhecimento na Convencao Americana de Direitos Humanos
(Artigo 9°) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 15), que
representam atos de direito internacional publico a que o Brasil efetivamente aderiu.
Mostra-se constitucionalmente relevante, portanto, como adverte a doutrina (LUIZ FLAVIO
GOMES-VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, “Comentarios a Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos”, vol. 4/122, 2008, RT), o entendimento segundo o qual, “no
ambito do Direito Penal incriminador, o que vale é o principio da reserva legal, ou seja, s6 o
Parlamento, exclusivamente, pode aprovar crimes e penas. Dentre as garantias que emanam
do principio da legalidade, acham-se a reserva legal (s6 o Parlamento pode legislar sobre o
Direito Penal incriminador) e a anterioridade (‘lex populi’ e ‘lex praevia’, respectivamente).
Lei ndo aprovada pelo Parlamento ndo é valida (...)” (grifei).

Nado se pode também desconhecer, considerado o principio constitucional da reserva
absoluta de lei formal, que as clausulas de tipificacdo e de cominagdo penais, como a prépria
formulagdo conceitual de “organizacdao criminosa”, para efeito de repressdao estatal,
subsumem-se ao ambito das normas domésticas de direito penal incriminador, regendo-se,
em consequéncia, pelo postulado da reserva de Parlamento, como adverte autorizado
magistério doutrinario (FERNANDO GALVAO, “Direito Penal — Curso Completo — Parte
Geral”, p. 880/881, item n. 1, 2% ed., 2007, Del Rey; DAMASIO E. DE JESUS, “Direito
Penal — Parte Geral”, vol. 1/718, item n. 1, 27% ed., 2003, Saraiva, CELSO DELMANTO,
ROBERTO DELMANTO, ROBERTO DELMANTO JUNIOR e FABIO M. DE ALMEIDA
DELMANTO, “Codigo Penal Comentado”, p. 315, 7* ed., 2007, Renovar; CEZAR
ROBERTO BITENCOURT, “Tratado de Direito Penal”, vol. 1/772, item n. 1, 14* ed., 2009,
Saraiva; ROGERIO GRECO, “Cddigo Penal Comentado”, p. 205, 2% ed., 2009, Impetus;
ANDRE ESTEFAM, “Direito Penal — Parte Geral”, vol. 1/461, item n. 1.3, 2010, Saraiva;
LUIZ REGIS PRADO, “Comentario ao Codigo Penal”, p. 375, item n. 2, 4* ed., 2007, RT,
v.g.).

Isso significa, portanto, que somente lei interna (e ndo convencdo internacional, como a
Convencao de Palermo) pode qualificar-se, constitucionalmente, como a unica fonte formal
direta legitimadora da regulacdo normativa concernente a tipificacdo ou a conceituacao de
organizacao criminosa.

Veé-se, pois, considerada a propria diretriz jurisprudencial desta Suprema Corte prevalecente
na matéria, e tendo em vista, sobretudo, 0 momento em que alegadamente praticado o crime
de lavagem (1997-2004), que, naquele instante, por auséncia de tipificacdo penal, o delito de
organizagdo criminosa nao podia ser caracterizado como crime antecedente.

Nem se diga, de outro lado, que a referéncia na denincia a organizacdo criminosa como
delito antecedente equivaleria, para efeito de configuracdo do crime de lavagem de dinheiro,
a figura tipica da quadrilha (CP, art. 288), hoje denominada “associacao criminosa”.

A razdo dessa impossibilidade juridica, além da inadmissibilidade da invocacdo de analogia
“in malam partem” em sede penal, € uma sO6: a época da suposta pratica do crime de
lavagem de dinheiro, o delito de quadrilha ndo se achava incluido no rol taxativo dos delitos
antecedentes definidos no art. 1° da Lei n® 9.613, de 03/03/98, considerada a primitiva
redacdo dessa norma legal.

A configuracdo tipica do crime de lavagem de dinheiro exige, para aperfeicoar-se, a
presenca de uma infracdo penal antecedente, que se qualifica como elemento normativo do
tipo, a significar que, ausente este, deixa de caracterizar-se o crime de lavagem (MARCIA
MONASSI MOUGENOT BONFIM e EDILSON MOUGENOT BONFIM, “Lavagem de
Dinheiro”, p. 58, item n. 12.1, 2% ed., 2008, Malheiros):
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“A lavagem de dinheiro exige que os bens, direitos ou valores a serem introduzidos na
economia ou no sistema financeiro sejam oriundos de um delito, denominado ‘crime
antecedente’ pela legislacdo brasileira (v. art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.613/1998). Trata-se de
elemento normativo do tipo.

Nesse sentido, portanto, a lavagem depende de um crime principal, primario ou anterior —
chamado antecedente —, sem o qual ndo se configura. Por isso, o delito de lavagem de
dinheiro é considerado crime acessdrio, secundario ou derivado.” (grifei)

Impende registrar, neste ponto, que prevalecia, no momento da suposta pratica delituosa, a
antiga redacao do art. 1° da Lei n° 9.613/98, que relacionava, em carater exaustivo, 0s
denominados crimes antecedentes, entre 0s quais ndo se achava incluido o delito de
quadrilha, hoje “associacdo criminosa”.

Esse rol encerrava contetido normativo fechado em face do seu carater eminentemente
taxativo e em razdo de tratar-se de regra de tipificacdo penal, segundo registra a licdo de
ANTONIO SERGIO A. DE MORAES PITOMBO (“Lavagem de Dinheiro — A Tipicidade
do Crime Antecedente”, p. 97, item n. 4.3, 2003, RT), para quem “O principio da
taxatividade, a seu turno, impde a elaboracdo de ‘numerus clausus’, quanto aos delitos
prévios”.

E por tal razdo que o magistério doutrinario (ALBERTO SILVA FRANCO, “Cédigo Penal e
sua Interpretacdo Jurisprudencial”, p. 23, 5% ed.,, 1995, RT; CEZAR ROBERTO
BITENCOURT, “Tratado de Direito Penal”, vol. 1/347, item 2.4, 19* ed., 2013, Saraiva,
v.g.), atento a significativa importancia do tipo penal e a funcdo constitucional de garantia
que lhe é inerente (RTJ 177/485-486, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), ja advertia nao
se configurar o crime de lavagem de dinheiro, presente o contexto normativo vigente em
momento que precedeu a edicdo da Lei n° 12.683/2012, naqueles casos em que os bens,
direitos ou valores objeto de ocultacdao ou dissimulacdo fossem provenientes de delitos
estranhos ao rol taxativo do art. 1° da Lei n° 9.613/98, na redacao anterior ao advento da Lei
n° 12.683/2012, como sucedia, entdo, com o crime de quadrilha, que desse mesmo rol nao
constava.

Nao foi por outro motivo que o Supremo Tribunal Federal, tendo a exata percepcao de que
ndo sdo intercambidaveis os tipos penais concernentes ao delito de organizacdo criminosa e
ao crime de formacdo de quadrilha (HC 96.007/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, v.g.),
proferiu, a esse respeito, clara decisdo que bem distingue uma espécie delituosa da outra:
“LAVAGEM DE DINHEIRO — ORGANIZAGCAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime
de quadrilha ndo se confunde com o de organizacdo criminosa, até hoje sem definicdo na
legislacao patria.”

(HC 108.715/RJ, Rel. Min. MARCO AURELIO — grifei)

Dai a correta assercdo feita pelo eminente Ministro WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, como Relator, no julgamento, pelo E. Superior Tribunal de Justica, do RHC
41.588/SP, quando, examinando o crime de lavagem de dinheiro no quadro normativo que
vigorava antes da edicao da Lei n® 12.683/2012 e da Lei n° 12.850/2013, assinalou:

“Em suma, ndo ha, no direito penal brasileiro, o delito de ‘organizar-se criminosamente’.
Nao existindo o tipo penal ‘organizacdo criminosa’ no direito patrio, ndo ha, para efeito de
crime antecedente do artigo 1° da Lei n° 9.613/98, antes da alteracdo, considera-lo como
equivalente ao crime de quadrilha ou bando do artigo 288 do Codigo Penal. Essa a
conclusdo do acdrddo proferido no ja mencionado HC n° 92.682, publicado no DJe
02.12.10, esclarecendo: ‘Em sintese, ndo se tem a organizagao criminosa, inconfundivel com
o delito de quadrilha previsto no artigo 288 da Codigo Penal, como enquadravel para o
efeito do versado no artigo 1° em comento’.

Alias, a bem da verdade, a denuncia ndo menciona propriamente que 0S recorrentes
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ocultaram e dissimularam, de forma habitual, a disposicdo, movimentagao e propriedade de
valores e bens provenientes de ‘crime de organizacdo criminosa’, mas sim dos crimes
tipificados nos artigos 288, 317 e 321 do Cddigo Penal.” (grifei)

Registro, finalmente, que perfilho a orientacdo que venho de expor neste julgado, como
resulta claro de decisdo que, por mim proferida em caso anterior, esta assim ementada:
“LAVAGEM DE DINHEIRO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. INFRACAO PENAL
ANTECEDENTE. QUADRILHA (ATUALMENTE DESIGNADA ‘ASSOCIAGAO
CRIMINOSA’). CONDUTAS PRATICADAS EM MOMENTO QUE PRECEDEU A
EDICAO DA LEI N° 12.683/2012 E DA LEI N° 12.850/2013. IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DE SUPRIR-SE A AUSENCIA DE TIPIFICACAO DO DELITO DE
ORGANIZAGCAO CRIMINOSA, COMO INFRAGAO PENAL ANTECEDENTE, PELA
INVOCAGAO DA CONVENCAO DE PALERMO. INCIDENCIA, NO CASO, DO
POSTULADO DA RESERVA CONSTITUCIONAL ABSOLUTA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL (CF, art. 5° inciso XXXIX). DOUTRINA. PRECEDENTES.
INADMISSIBILIDADE, DE OUTRO LADO, DE CONSIDERAR-SE O CRIME DE
FORMACAO DE QUADRILHA COMO EQUIPARAVEL AO DELITO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA PARA EFEITO DE REPRESSAO ESTATAL AO CRIME
DE LAVAGEM DE DINHEIRO COMETIDO ANTES DO ADVENTO DA LEI N°
12.683/2012 E DA LEI N° 12.850/2013. ‘HABEAS CORPUS’ DEFERIDO.”

(HC 111.021/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e pelas razoes expostas, dou parcial provimento ao presente recurso ordinario,
em ordem a excluir da dentncia, tdo somente, a imputacdo pelo crime de lavagem de
dinheiro cujo ilicito antecedente, tal como apontado na peca acusatéria, corresponda ao
delito de organizacdo criminosa, remanescendo, unicamente, o delito previsto no art. 1°,
inciso V, da Lei n° 9.613/98.

Publique-se.

RHC 130.738/DF*, rel. Ministro Celso de Mello.

Transcri¢des, Informativo STF, n. 837, 29 de agosto a 2 de setembro de 2016.

Ver andamento e integra

17) Sigilo e fiscalizacao bancaria (Transcricoes)

VOTO: Conforme relatado, cuida-se de quatro acoes diretas de inconstitucionalidade que
possuem, como nucleo comum de impugnacdo, normas relativas ao fornecimento, pelas
instituicdes financeiras, de informacdes bancarias de contribuintes a administracao tributaria
sem a intermediacdo do Poder Judiciario (art. 3° § 3°; art. 5°% art. 6° e art. 1°, § 3°, inciso VI,
na parte em que remete aos arts. 5° e 6° todos da Lei Complementar n° 105/2001, e aos
Decretos n°® 3.724/2001, n° 4.489/2002 e n° 4.545/2002).

Além desses dispositivos, foram impugnados o art. 1°, § 4°, expressao “do inquérito ou”, da
Lei Complementar n° 105/2001, e o art. 1° da Lei Complementar n° 104/2001, na parte em
que inseriu o § 1° inciso II, e 0 § 2° ao art. 198 da Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario
Nacional), normas que permitem o fornecimento a autoridade administrativa de “informacao
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades”, para a utilizacdo em
processo administrativo instaurado com o fito de apurar a pratica de infracdo administrativa.
1 - PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ADI N° 2.859/DF

Inicialmente, observo que houve parcial perda de objeto da ADI n° 2.859/DF, em razao do
exaurimento da eficacia juridico-normativa do Decreto n° 4.545/2002. Esse decreto, que
possuia apenas um artigo, estabelecia o seguinte: “a prestacdo de informacdes sobre
operacOes financeiras, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal, em
decorréncia do disposto no § 2 ° do art. 11 da Lei n ° 9.311, de 24 de outubro de 1996, por
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parte das institui¢Oes financeiras, supre a exigéncia de que trata o Decreto n° 4.489, de 28 de
novembro de 2002”. Ocorre que a Lei n° 9.311/1996, que instituiu a Contribui¢dao Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), ndo estd mais em vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se
depreende do art. 90, § 1°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias -ADCT.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a prejudicialidade da acdo direta de
inconstitucionalidade por perda superveniente de objeto quando sobrevém a revogacao da
norma questionada. Nesse sentido: ADI n° 709/PR, Pleno, Relator o Ministro Paulo
Brossard, DJ de 24/6/94; ADI n° 2.006/DF, Pleno, Relator o Ministro Eros Grau , DJ de
10/10/08; ADI n° 3.831/DF, Pleno, Relatora a Ministra Carmen Lucia , DJ de 24/8/07; ADI
n° 1.920/BA, Pleno, Relator o Ministro Eros Grau , DJ de 2/2/07; ADI n° 1.952/DF-QO,
Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves , DJ de 9/8/02 e ADI n° 520/MT, Pleno, Relator o
Ministro Mauricio Corréa , DJ de 6/6/97.

Pelo exposto, encontra-se prejudicado o pedido de declaragdao de inconstitucionalidade do
Decreto n° 4.545/2002.

2 - CONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “DO INQUERITO OU” CONTIDA NO
ART. 1°, § 4°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da expressao “do inquérito ou”, contida no § 4°
do art. 1° da Lei Complementar n° 105/2001, esclareco que a norma ndo cuida da
transferéncia de informacdes bancarias ao Fisco, questdao que estd no cerne das acdes diretas.
Trata-se, conforme bem definiu a Advocacia-Geral da Unido e a Presidéncia da Republica,
de norma referente a investigacdo criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo
ambito ha muito se admite a quebra de sigilo bancario, quando presentes indicios de pratica
criminosa. Confira-se o teor da norma em analise:

“Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes ativas e passivas e
servicos prestados.

(...)8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

I — de terrorismo;

IT — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IIT — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producao;

IV — de extorsao mediante seqiiestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracao Publica;

VII — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizacdo criminosa.”

Carlos Alberto Habstrom aduz que a norma em tela evidentemente se refere a quebra do
sigilo bancario para a apuracdo de crimes, destacando que os tribunais fixaram orientagcdo no
sentido da possibilidade de afastamento do sigilo no curso de inquéritos policiais
(Comentarios a Lei de Sigilo Bancario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2009).
De fato, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, de longa data, admite a
possibilidade de que seja decretada a quebra de sigilo bancario, ndo apenas no ambito da
acdo judicial, mas também no curso do inquérito policial, desde que atendidos os requisitos
para tanto exigidos. Nesse sentido, os seguintes julgados:

“PENAL. AFASTAMENTO DOS SIGILOS FISCAL E BANCARIO. REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DA PROVA POR OUTROS MEIOS E
LIMITACAO TEMPORAL DA QUEBRA. INDICIOS APRESENTADOS PELA
AUTORIDADE POLICIAL E PELO MINISTERIO PUBLICO QUE DEMONSTRAM
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POSSIVEL PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A PARLAMENTAR.
LEGITIMIDADE DA DECRETACAO. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a autorizacdo do afastamento dos sigilos fiscal e bancario devera indicar, mediante
fundamentos idoneos, a pertinéncia temadtica, a necessidade da medida, ‘que o resultado nao
possa advir de nenhum outro meio ou fonte licita de prova’ e ‘existéncia de limitacao
temporal do objeto da medida, enquanto predeterminacdo formal do periodo’ (MS 25812
MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, publicado em DJ 23-2-2006). 2. No caso, o pedido
de afastamento dos sigilos fiscal e bancdrio encontra-se embasado, em sintese, em
declaragoes feitas no ambito de colaboragdo premiada, em depoimento prestado por pessoa
supostamente envolvida nos fatos investigados e em relatorio do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF). Os elementos até entdao colhidos indicavam possivel
pagamento de vantagem indevida a parlamentar em troca de influéncia supostamente
exercida no ambito da Petrobras, mostrando-se necessaria e pertinente a decretacdo da
medida postulada para que fossem esclarecidos os fatos investigados. Solicitacdo que,
ademais, estava circunscrita a pessoas fisicas em tese vinculadas aos fatos investigados, com
CPF definidos, e limitavam-se a lapso temporal correspondente ao tempo em que teriam
ocorridos os supostos repasses. 3. Agravos regimentais a que se nega provimento” (AC
3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15).
“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL PENAL. SIGILOS FISCAL E BANCARIO. HABEAS CORPUS
IMPETRADO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO ESPECIFICA DA DECISAO AGRAVADA. INVIABILIDADE
JURIDICA. IMPETRACAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Nio é
cabivel habeas corpus contra decisdo proferida em recurso ordinario em habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justica. 2. Os Agravantes tém o dever de impugnar, de forma
especifica, todos os fundamentos da decisdao agravada, sob pena de ndo provimento do
agravo regimental. 3. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que os
sigilos bancario e fiscal sdo relativos e podem ser quebrados, observado o devido processo
legal. 4. Verificada na espécie a indispensabilidade da quebra do sigilo, sendo apresentadas
razoes de relevante interesse publico e exigéncias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades, o sigilo ndo pode prevalecer, impondo-se a medida excepcional, como exposto
nas instancias antecedentes. 5. Para decidir de forma diversa e concluir pela ‘inutilidade
processual’ das provas obtidas pela quebra dos sigilos bancario e fiscal seria necessario o
reexame de fatos e provas, ao que ndo se presta o habeas corpus. 6. Agravo Regimental nao
provido” (HC 125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen Liicia, Segunda Turma, DJe de
19/12/14).

“INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. AFRONTA
AO ARTIGO 5.-X E XII DA CF: INEXISTENCIA. INVESTIGACAO CRIMINAL.
CONTRADITORIO. NAO PREVALECE. I - A quebra do sigilo bancario ndo afronta o
artigo 5.-X e XII da Constituicio Federal (Precedente: PET.577). II - O principio do
contraditdrio ndo prevalece na fase inquisitéria (HHCC 55.447 e 69.372; RE 136.239, inter
alia). Agravo regimental ndao provido” (Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco Rezek,
Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95).

Pelo exposto, é constitucional a expressao “do inquérito ou”, constante do § 4° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105/2001.

3 - CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001 E DOS DECRETOS N° 3.724/2001 e N° 4.489/2002

No que tange a impugnacdo dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar 105, ponto central das
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acoes diretas de inconstitucionalidade, insta destacar que o tema ja foi objeto de
questionamento perante esta Corte em duas significativas ocasioes.

A primeira delas, no julgamento da AC 33/PR. Nesses autos, em que o Plenario findou por
ndo referendar a medida liminar inicialmente concedida, se iniciou proficuo debate entre os
membros desta Corte acerca da oponibilidade do sigilo bancario ao Fisco, em face das
disposi¢oes constantes da LC n° 105/01. O julgado restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TUTELA DE URGENCIA (PODER GERAL DE
CAUTELA). REQUISITOS. AUSENCIA. PROCESSUAL CIVIL. REFERENDO DE
DECISAO MONOCRATICA (ART. 21, V DO RISTF). CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. DADOS BANCARIOS PROTEGIDOS POR SIGILO. TRANSFERENCIA
DE INFORMACOES SIGILOSAS DA ENTIDADE BANCARIA AO ORGAO DE
FISCALIZACAO TRIBUTARIA FEDERAL SEM PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
LEI COMPLEMENTAR 105/2001. LEI 10.174/2001. DECRETO 3.724/2001. A concessao
de tutela de urgéncia ao recurso extraordinario pressupde a verossimilhanca da alegacao e o
risco do transcurso do tempo normalmente necessario ao processamento do recurso e ao
julgamento dos pedidos. Isoladamente considerado, o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade sobre o tema é insuficiente para justificar a concessdo de tutela de
urgéncia a todo e qualquer caso. Auséncia do risco da demora, devido ao consideravel prazo
transcorrido entre a sentenca que denegou a ordem e o ajuizamento da acdo cautelar, sem a
indicacdo da existéncia de qualquer efeito lesivo concreto decorrente do ato tido por coator
(21.09.2001 — 30.06.2003). Medida liminar ndo referendada. Decisdo por maioria” (AC
33/PR-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, Relator para o acérddo o Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 10/2/11).

Os debates se aprofundaram na apreciacdo do RE n° 389.808/PR, também de relatoria do
eminente Ministro Marco Aurélio, o qual recebeu a seguinte ementa

“SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da
Constituicao Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagdes
telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a excecdo — a quebra do sigilo —
submetida ao crivo de 6rgdo equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para efeito de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS —
RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita
Federal — parte na relacdo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao
contribuinte”.(RE 389.808/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
10/5/11).

Segundo a posicdo que prevaleceu na Corte, por maioria, o acesso pelo Fisco dos dados
bancarios do contribuinte constituia matéria sujeita a reserva de jurisdicao. Alguns
posicionamentos sintetizam a conclusdo obtida.

O Ministro Marco Aurélio, Relator do feito, salientou que, nos autos da Pet n° 3.898, ficou
assentado que “nem mesmo o Ministro de Estado da Fazenda poderia ter acesso a dados
bancarios de certo cidaddo — individualizado”, e rememorou Sua Exceléncia que a Receita
Federal é 6rgao subordinado ao Ministério da Fazenda. Apontou, ainda, que a Corte, nos
autos do RE n° 461.366-2/DF, ndao reconheceu ao Banco Central, 6rgao com atuacao
fiscalizadora, a possibilidade de acessar dados de correntista, e categorizou a Receita
Federal como érgao “fiscalista por exceléncia”, o que a afastaria, ainda mais, do acesso aos
dados bancarios dos contribuintes.

O Ministro Celso de Mello destacou que o sigilo bancario possui assento constitucional, pois
protege a esfera de intimidade financeira das pessoas e se manifestou no sentido de que “a
pretensdo estatal voltada a disclosure das operagdes financeiras constitui fator de grave
ruptura das delicadas relacdes - ja estruturalmente tdo desiguais - existentes entre o Estado e
o individuo™.
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O Ministro Cezar Peluso, por seu turno, salientou que essa conclusdao “em nada prejudica a
administracdo publica, que pode, fundamentadamente, requerer ao Poder Judiciério, que lhe
franqueara acesso aos dados de que precise”.

Por outro lado, iniciei a divergéncia, para destacar que o § 1° do art. 145 da CF/88 dispde,
em sintese, que a administracdo tributaria podera “identificar, respeitados os direitos e
garantias individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte”. E conclui que a lei em questdo se mostrava consentanea com
os direitos dos cidaddos, uma vez que previa a manutencao do sigilo.

No mesmo sentido, votou a Ministra Carmen Lucia — que se manifestou pela auséncia de
quebra da privacidade, “uma vez que ndo [se] esta autorizado por lei a dar a publico, mas
apenas a transferir para um outro 6rgdo da administracdo, para o cumprimento das
finalidades da Administracdo Publica, aqueles dados”. Também na mesma direcdo, se
posicionou o Ministro Ayres Britto, que destacou:

“[A] conjugacao do inciso XII com o inciso X da Constitui¢cdo abona a tese de que o que se
proibe ndo é o acesso a dados, mas a quebra do sigilo, é o vazamento do conteido de dados.
E o vazamento, é a divulgacdo. E, no caso, as leis de regéncia, ao falar das transferéncias de
dados sigilosos, é evidente que elas impdem ao 6rgdo destinatario desses dados a clausula da
confidencialidade, cuja quebra implica a tipificacdo ou o cometimento de crime.”

Apontadas as distintas perspectivas em que se pos, até aqui, a discussao do tema nesta Corte,
tenho por relevante, nos presentes feitos, abordar em separado dois elementos que refletem,
em esséncia, minha compreensdo quanto ao tema: (i) a inexisténcia, nos dispositivos
combatidos, de violagdo a direito fundamental (notadamente de violacdo a intimidade), pois
ndo ha “quebra de sigilo bancario”, mas, ao contrario, a afirmagdo daquele direito; e (ii) a
confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os
deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar), esses tultimos com espeque,
inclusive, nos mais recentes compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A) MANUTENGAO DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DO SIGILO BANCARIO
AO SIGILO FISCAL.

Como salientei, mantenho o entendimento que em outras ocasioes ja externei: para se falar
em “quebra” de sigilo bancario pelos dispositivos impugnados, necessario seria vislumbrar,
em seus comandos, autorizagdo para a exposicao das informagoes bancarias.

Consoante assinalou o Procurador-Geral da Republica em seu parecer, “a afronta a garantia
do sigilo bancario, como dito, compreendida no ambito de protecdo do inciso X do artigo 5°
da Carta da Reptiblica, ndo ocorre com o simples acesso a esses dados, mas verdadeiramente
com a circulacao desses dados”.

A previsao de circulacdo dos dados bancarios, todavia, inexiste nos dispositivos
impugnados, que consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das informacgoes
obtidas com espeque em seus comandos. E o que expressam o § 5° do art. 5° e o paragrafo
unico do art. 6°. Vide a integra dos dispositivos citados:

“Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de
valor, os critérios segundo os quais as instituicoes financeiras informardo a administracao
tributaria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.
§1°(...)

§2°(...)

§3°(...)

§ 4° Recebidas as informacoes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas,
incorrecbes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
poderda requisitar as informagdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

§ 5° As informacodes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da
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legislacdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicacoes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os documentos a que se refere
este artigo serdao conservados em sigilo, observada a legislacao tributaria.”

Soma-se a isso o art. 10 da propria lei complementar, que estabelece que a divulgacao de
informagOes bancarias pelas instituicoes financeiras fora das hipdteses previstas na lei
constitui crime, o qual é apenado com reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Além disso, a
lei fixa, no art. 11, a responsabilizacao civil do servidor publico que “utilizar ou viabilizar a
utilizacdo de qualquer informagdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata
esta Lei Complementar”, respondendo “pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem
prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que o
servidor agiu de acordo com orientacdo oficial”.

A determinacdao de sigilo se estende, ainda, pela legislacdo tributaria, apontada nos
dispositivos questionados.

Observe-se que o Codigo Tributario Nacional, no art. 198, “[veda] a divulgacao, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negocios ou atividades”.

Questiono, entdo: de que tratam todos esses dispositivos, sendo do sigilo das informacdes?
Na percuciente definicdo da eminente Ministra Ellen Gracie, exposta durante o julgamento
da AC n° 33, “o que ocorre ndo é propriamente a quebra de sigilo, mas a ‘transferéncia de
sigilo’ dos bancos ao Fisco. Os dados, até entdo protegidos pelo sigilo bancario, prosseguem
protegidos pelo sigilo fiscal”.

Nessa transmutacdo, importa salientar que inexiste qualquer distin¢cdo entre uma e outra
espécie de sigilo que possa apontar para uma menor seriedade do sigilo fiscal em face do
bancario. Ao contrario, os segredos impostos as institui¢coes financeiras (muitas das quais, de
natureza privada), se mantém, com ainda mais razdo, com relacdo aos Orgdos fiscais
integrantes da Administragdo Publica, submetidos que sdo a mais estrita legalidade.
Conforme apontei nos autos do RE n° 389.808/PR, “ndo ha que se considerar que um
gerente de uma instituicdo privada, um caixa de um banco privado, seja mais responsavel do
que um auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, que tem todas as responsabilizacdes e
pode perder o seu cargo se descumprir a lei. A maioria dos brasileiros faz movimentagao
bancéria em bancos privados, com caixas de banco, funciondarios de bancos, escriturarios de
bancos, gerentes de bancos tendo acesso total a essas movimentacdes. Todos com o dever de
sigilo. O auditor da Receita Federal nao tem responsabilidade? Tanto o caixa de banco que
quebre o sigilo sera penalizado quanto o auditor da Receita Federal do Brasil se o fizer.”.
Trata-se, desse modo, de uma transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador,
que tem o dever de sigilo, para outro, que mantém a obrigacdo de sigilo.

Note-se que, ao se dizer que ha mera transferéncia de informacgOes, ndo se estd por
desconsiderar a possibilidade de utilizacdo dos dados pelo Fisco. Esta-se, contudo, a dizer
que essa utilizacdo ndao desnatura o carater sigiloso da movimentacdo bancaria do
contribuinte, e, dessa forma, ndo tem o condao de implicar violagdo de sua privacidade.

Para essa conclusdo, vale recordar o real intuito da protecdo constitucional a privacidade,
prevista no art. 5°, X, da CF/88 (“sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdao pelo dano material ou moral

48



decorrente de sua violacdo”).

Na licdo de Ada Pellegrini Grinover,

“[o] direito ao segredo ou o direito ao respeito da vida privada objetiva impedir que a acao
de terceiro procure conhecer e descobrir aspectos da vida privada alheia; por outro lado, o
direito a reserva ou direito a privacidade sucede o direito ao segredo, compreendendo a
defesa da pessoa da divulgacdo de noticias particulares, embora legitimamente conhecidas
pelo divulgador” (GRINOVER, apud ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo Fiscal e
Direito a Intimidade. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2003, p. 43. PELLEGRINI, Ada. Liberdades
Publicas e Processo Penal. Sao Paulo, 1976).

Nesse sentido, o conhecimento da noticia, do dado, da informacdo ndo implica, por si, que
haja violagdo da privacidade, desde que: 1) ndo seja seguido de divulgagdo; 2) for do
dominio apenas de quem legitimamente o detenha.

E é nisso que reside o chamado ‘sigilo fiscal’: o Fisco, é certo, detém ampla informacao
relativa “[a]o patrimonio, [a]Jos rendimentos e [a]s atividades economicas do contribuinte”
(art. 145, § 1°, da CF/88), e tem, em contrapartida, o dever de sobre ela silenciar (no sentido
de ndo proceder a divulgacdo); permanecendo-lhe legitimo utilizar os dados para o fim de
exercer os comandos constitucionais que lhe impdem a tributagao.

E, enquanto a atividade do Fisco se desenvolver sob esses limites (sigilo e utilizacao
devida), esta respaldada pela previsdo constitucional inserta no art. 145, § 1°, da CF/88:
“Art. 145. (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.”.

Ilustro a legitimidade do Fisco para deter a informacdo bancaria dos contribuintes,
retomando o que disse no julgamento do RE n° 389.808/PR: qual o conjunto maior de
patrimonio que detém o cidaddo? Seus bens, que sdao — por imposicao legal, ndao por ordem
judicial — obrigatoriamente declarados a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

E, se a Receita Federal ja detém o conjunto maior, que corresponde a declaracdo do conjunto
total de nossos bens, por que ela ndo poderia ter acesso — também sem autorizacao judicial e
desde que “respeitados os direitos individuais” — ao conjunto menor?

Em sintese, tenho que o que fez a LC 105/01 foi possibilitar o acesso de dados bancarios
pelo Fisco, para identificacdo, com maior precisdo, por meio de legitima atividade
fiscalizatoria, do patrimonio, dos rendimentos e das atividades economicas do contribuinte,
sem permitir, contudo, a divulgacdo dessas informacoes, resguardando-se a intimidade e a
vida intima do correntista.

Esse resguardo se torna evidente com a leitura sistematica da LC n° 105/01, em verdade,
bastante protetiva na ponderacdo entre o acesso aos dados bancarios do contribuinte e o
exercicio da atividade fiscalizatoria pelo Fisco.

O primeiro elemento que evidencia esse conjunto protetivo do cidaddo é o sigilo fiscal:
conforme ja mencionado neste voto, os dados obtidos perante as institui¢cdes financeiras sao
mantidos em sigilo (art. 5°, § 5° e art. 6° paragrafo unico), tanto que os servidores
responsaveis por eventual extravasamento dessas informacdes devem ser responsabilizados
administrativa e criminalmente (arts. 10 e 11).

Em seguida, pode-se observar o desenvolvimento paulatino da atuagdo fiscalizatéria, que se
inicia com meios menos gravosos ao contribuinte: é que a natureza das informacoes
acessadas pelo Fisco na forma do art. 5° da lei complementar é, inicialmente, bastante
restrita, limitando-se, conforme dispde o seu § 2°, a identificacdo dos “titulares das
operacoOes e dos montantes globais mensalmente movimentados, sendo vedada a inclusdao de
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qualquer elemento que permita identificar sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados™.

Perceba-se, pois, que, com base nesse dispositivo, a Administracdao tem acesso apenas a
dados genéricos e cadastrais dos correntistas. Essas informacdes obtidas na forma do art. 5°
da LC sdo cruzadas com os dados fornecidos anualmente pelas prdprias pessoas fisicas e
juridicas via declaracdo anual de imposto de renda, de modo que tais informagoes ja nao
sdo, a rigor, sigilosas.

Apenas se, no cotejo dessas informacdes, forem “detectados indicios de falhas, incorrecdes
ou omissoes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar
as informacgdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacao ou
auditoria para a adequada apuracao dos fatos” (8§ 4° do art. 5°).

Em tal caso, para o exame mais acurado das informacoes financeiras por autoridades e
agentes fiscais tributarios, a LC 105, em seu art. 6°, traca requisitos rigorosos, uma vez que
requer: a existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso,
bem como a inexisténcia de outro meio habil para esclarecer os fatos investigados pela
autoridade administrativa.

Além, portanto, de consistir em medida fiscalizatdria sigilosa e pontual, o acesso amplo a
dados bancarios pelo Fisco requer a existéncia de processo administrativo (ou procedimento
fiscal), o que, por si, atrai, ainda, para o contribuinte, todas as garantias da Lei n® 9.784/99 —
dentre elas, a observancia dos principios da finalidade, da motivacdo, da proporcionalidade e
do interesse publico (art. 2°, caput, da Lei 9.784/99) —, a permitir extensa possibilidade de
controle sobre os atos da Administracdo Fiscal.

O mesmo se diga quanto aos decretos regulamentadores dos arts. 5° e 6° da LC n° 105/01
(Decretos n°® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n° 4.489, de 28 de novembro de 2009), que
tdo somente densificaram essas previsdes normativas, com reforco ao dever de sigilo ja
imposto na lei complementar.

Percebe-se, pois, a impropriedade do argumento dos autores destas acdes de que a Lei
Complementar 105/2001, e seus decretos regulamentadores, promoveriam uma “devassa” na
vida financeira dos contribuintes. Ao contrario, foram respeitados os direitos e as garantias
individuais dos contribuintes, exatamente como determina o art. 145, § 1°, da Constituicao
Federal, atendendo, destarte, ao principio da razoabilidade.

Tenho, por tudo quanto foi exposto, que os arts. 5° e 6° da LC n° 105/01, além de ndo
violarem qualquer garantia constitucional, representam o proprio cumprimento dos
comandos constitucionais direcionados ao Fisco, bem como dos comandos dirigidos aos
cidaddos, na relacdo tributéria que os une. E o que passo a expor.

B) A CONFLUENCIA ENTRE OS DEVERES DO CONTRIBUINTE (O DEVER
FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS) E OS DEVERES DO FISCO (O DEVER DE
BEM TRIBUTAR E FISCALIZAR)

Por se tratar de mero compartilhamento de informagoes sigilosas, seria mais adequado situar
as previsoes legais combatidas na categoria de elementos concretizadores dos deveres dos
cidaddos e do Fisco na implementacdo da justica social, a qual tem, como um de seus mais
poderosos instrumentos, a tributacao.

A solucdo do presente caso perpassa, portanto, pela compreensdao de que, no Brasil, o
pagamento de tributos é um dever fundamental.

A proposito do tema, vale destacar, por seu pioneirismo, a obra do jurista portugués José
Casalta Nabais. No liviro “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”, o professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra demonstra, em sintese, que, no Estado
contemporaneo — o qual é, essencialmente, um Estado Fiscal, entendido como aquele que é
financiado majoritariamente pelos impostos pagos por pessoas fisicas e juridicas — pagar
imposto é um dever fundamental.
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Na doutrina brasileira, vale mencionar os estudos de Marciano Buffon, que, se debrucando
sobre a conceito em referéncia, destacou a importancia do dever fundamental de pagar
tributos numa sociedade que se organiza sob as caracteristicas do Estado Social — como €é o
caso do Brasil —, pois, nesse modelo, o Estado tem o dever de assegurar a todos uma
existéncia digna, o que pressupoe a concretizacdo de direitos sociais, econdmicos e culturais
do cidaddo, por meio da prestagdes que demandam recursos publicos. O autor disserta:
“Enfim, ndo se faz necessario um profundo esforco intelectual para se compreender a
importancia do dever fundamental de pagar tributos, pois sem ele a prépria figura do Estado
resta quase inviabilizada, uma vez que ndo é possivel pensar uma sociedade organizada sem
que existam fontes de recursos para financiar o 6nus dessa organizacdo, exceto se o exemplo
pensado for uma sociedade na qual os bens de producado estejam concentrados nas maos do
proprio Estado.

Esse dever fundamental se torna mais significativo quando a sociedade se organiza sob as
caracteristicas do denominado Estado Social, pois esse modelo tem como norte garantir a
todos uma existéncia digna, e isso passa, especialmente, pela realizacao dos denominados
direitos sociais, econdomicos e culturais, o que demanda uma gama expressiva de recursos.
(...)

Dentro do modelo do Estado Social, a tributacio ocupa um papel de fundamental
importancia, porque é esse modelo de Estado que tem o dever de assegurar os direitos
fundamentais, sendo que tais direitos sdo mais necessarios aos menos providos da
capacidade de contribuir para com a coletividade” (BUFFON, Marciano. Tributacdo e
dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Livraria do Advogado. Porto
Alegre, 2009. p. 91).

O tributo corresponde, pois, a contribuicdo de cada cidaddo para a mantenca do Estado e,
consequentemente, para a realizacdo de atividades que assegurem os direitos fundamentais —
notadamente os direitos daqueles que possuem menos condi¢coes de contribuir
financeiramente com o Estado.

Tendo isso em conta, José Casalta Nabais ressalta que o imposto ndao deve ser encarado
como mero exercicio de poder pelo Estado, ou como um sacrificio pelo cidadao, mas como
“contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada em estado fiscal. Um tipo
de estado que tem na subsidiariedade da sua propria acao (econémico-social) e no primado
da autorresponsabilidade dos cidadaos pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte” (O dever
fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 679, grifo nosso).

Nesse quadro, evidencia-se a natureza solidaria do tributo, o qual é devido pelo cidadado pelo
simples fato de pertencer a sociedade, com a qual tem o dever de contribuir. O dever
fundamental de pagar tributos estd, pois, alicercado na ideia de solidariedade social.
Consoante aduz Marciano Buffon,

“o liame da solidariedade é o fundamento que justifica e legitima o dever fundamental de
pagar tributos, haja vista que esse dever corresponde a uma decorréncia inafastavel de se
pertencer a uma sociedade” (p. 99).

A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu, dentre os objetivos da Reptblica
Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta foi
generosa na previsao de direitos individuais, sociais, economicos e culturais para o cidadao.
Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também deveres, cujo atendimento é,
também, condicdo sine qua non para a realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta
Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos, visto que sao
eles que, majoritariamente, financiam as agOes estatais voltadas a concretizacao dos direitos
do cidadao.

Sendo o pagamento de tributos, no Brasil, um dever fundamental, por representar o
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contributo de cada cidaddo para a manutencdo e o desenvolvimento de um Estado que
promove direitos fundamentais, é preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a
sonegacao fiscal.

Em 2015, a sonegacao fiscal no pais ultrapassou a marca dos R$ 420 bilhdes, valor estimado
pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda (SINPROFAZ) ainda no més de
outubro daquele ano, conforme noticiou o portal Estaddo, em 22 de outubro de 2015.
Segundo o editorial, esse valor equivale a 13 (treze) vezes o valor que o governo pretende
arrecadar com a volta da Contribui¢dao Provisoria sobre Movimentacao Financeira.

Noticia publicada no portal Valor Economico, em 9 de novembro de 2013, apontou que,
segundo levantamento realizado pelo grupo internacional Tax Justice Network, com base em
dados de 2011 do Banco Mundial, o Brasil s6 perde para a Rissia no ranking mundial da
sonegacao fiscal.

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), em 20009,
tracou um diagnostico acerca da sonegacdo fiscal em nosso pais, a qual ja era expressiva a
época, mas menor que nos dias atuais. As conclusoes foram, em sintese, as seguintes:

“- Sonegacdo das empresas brasileiras vem diminuindo, mas ainda corresponde a 25% do
seu faturamento;

- Em 2000 o indice de sonegacado era de 32% e em 2004 era de 39%;

- Faturamento ndo declarado é de R$ 1,32 trilhdo;

- Tributos sonegados pelas empresas somam R$ 200 bilhdes por ano;

- Somados aos tributos sonegados pelas pessoas fisicas, sonegacao fiscal no Brasil atinge
9% do PIB;

- Cruzamento de informacoes, retencdo de tributos e fiscalizacdao mais efetiva sdao os
principais responsaveis pela queda da sonegacao;

- Contribuicdo Previdenciaria (INSS) é o tributo mais sonegado, seguida do ICMS e do
Imposto de Renda;

- Indicios de sonegacao estdo presentes em 65% das empresas de pequeno porte, 49% das
empresas de médio porte e 27% das grandes empresas;

- Em valores, a sonegacdo é maior no setor industrial, seguido das empresas do comércio e
das prestadoras de servicos;

- Com os novos sistemas de controles fiscais, em 5 anos o Brasil terd o menor indice de
sonegacdo empresarial da América Latina e em 10 anos indice comparado ao dos paises
desenvolvidos.”

A sonegacao fiscal gera uma série de consequéncias danosas para a sociedade.

A sonegacdo determina drastica reducdo da receita publica, o que impacta negativamente na
prestacao de servicos essenciais pelo Estado e, consequentemente, na concretizacao de
direitos fundamentais sociais, tais como educacado, satide e assisténcia e previdéncia sociais.
Quanto a esse aspecto, José Paulo Baltazar Junior assinala:

“De lembrar, nesse ponto, que vivemos em um Estado social de direito, e o interesse do
Estado, ao tributar, ndo se esgota na arrecadacdo, mas transcende para a aplicacdo dos
recursos auferidos, até mesmo para a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, como
a saude, a educacao, a assisténcia e a previdéencia sociais, os quais sao direitos a prestacoes
concretas, que demandam acgdo, e ndo mera omissdo do estado e portanto, dependem da
existéncia de recursos para a sua efetivacdo” (Sigilo bancério e privacidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005).

Ademais, a pratica em referéncia inviabiliza a concretizacdo dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva.

No estado fiscal, em que os cidadaos estdo ligados por um liame de solidariedade, do qual
decorre um dever de contribuir financeiramente para o funcionamento do Estado, o cidadao
detém o direito de que todos os demais contribuintes paguem o tributo devido, de modo que
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haja uma distribuicdo justa dos encargos financeiros.

A sonegacao fiscal subverte essa logica, visto que, embora a arrecadacdo possa ser menor
que a esperada, as necessidades de caixa do governo jamais diminuem, o que redunda em
aumento da carga tributaria.

Segundo expde Joana Marta Onofre de Aratijo, em dissertacdo de mestrado, a sonegacao
gera uma distribuicdo desigual da carga tributaria, visto que os custos dessa pratica tendem a
ser redirecionados, vindo a recair sobre a classe de trabalhadores tributada na fonte (A
legitimacdo do tributo como pressuposto para a concretizacao do Estado Social. Fortaleza,
2012).

Nesse cendrio, importa destacar que o instrumento fiscalizatério instituido nos arts. 5° e 6°
da Lei Complementar n° 105/2001 se mostra de extrema significancia ao efetivo combate a
sonegacao fiscal no pais.

Consoante observou o Procurador-Geral da Republica, no parecer oferecido na ADI 4.010,
cuja copia foi juntada a ADI n° 2390, sem o mecanismo em referéncia, seria

“inviavel a administragdo tributaria aferir a real disponibilidade patrimonial e financeira do
contribuinte. Num pais continental, torna-se economicamente insustentavel e até mesmo
impossivel equipar a administracdo tributaria para fiscalizar todos os contribuintes em
tempo real”.

A Ministra Carmen Lucia, no julgamento do RE n° 389.808, também assinalou a
necessidade do compartilhamento de dados bancarios com o Fisco para que o Estado
cumpra seu papel de agente fiscalizador:

“Também acho que ndo ha como se dar cobro as finalidades do Estado, especialmente da
Administracdo Fazendaria, e até ao Direito Penal, nos casos em que precisa haver
investigacao e penalizacdo, se ndao houver acesso a esses dados, que, de toda sorte, ja sdao de
conhecimento das institui¢des financeiras que nem Estado sdo.”

O entendimento aqui defendido é corroborado pelo estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT) mencionado acima, que atestou que o cruzamento de
informagdes é um dos principais responsaveis pela queda da sonegacdo, o que confirma a
imprescindibilidade da aplicacdo das normas ora questionadas.

Outrossim, Saldanha Sanches e Taborda da Gama destacam que, nos sistemas em que 0
pagamento de impostos é baseado na declaragcdo do préprio contribuinte, como é o caso do
Imposto de Renda no Brasil, a impossibilidade de acesso as movimentacGes bancarias do
cidaddo equivale a estabelecer quase uma presuncdo absoluta da veracidade desta
declaracao, visto que ndo ha outra forma de aferir a veracidade das informagoes (Sigilo
bancario: crénica de uma morte anunciada. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes e GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Sigilos Bancério e Fiscal. Belo Horizonte:
Forum, 2001).

Ressalta-se, ainda, que o acesso as informagoes bancarias pela Administracdo é relevante
ndo s6 para coibir os casos de sonegacdo fiscal, mas também para o combate as
organizacoes criminosas, as fraudes do comércio exterior e as condutas caracterizadoras de
concorréncia desleal. Mais recentemente, tem-se mostrado instrumento essencial no
combate a corrupcdo no pais e aos crimes de lavagem de dinheiro, dentre tantos outros
delitos.

Atente-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais relativos a transparéncia e ao
intercambio de informag0es financeiras para fins tributarios e de combate a movimentagao
de dinheiro de origem ilegal no mundo.

Com efeito, o Brasil é membro do Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de
Informacgdes para Fins Tributarios (Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes), 6rgdao criado pela Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Economicos (OCDE) no ambito das acdes voltadas ao combate a
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concorréncia fiscal danosa gerada pelos paraisos fiscais.

Os motivos que levaram a criagao do 6rgao remontam a elaboracao pela OCDE, em 1988,
do relatorio denominado “Harmful Tax Competition - an Emerging Global Issue”. Esse
relatério especificou as praticas observadas em determinados paises que poderiam ser vistas
como indicios de concorréncia fiscal prejudicial, constando dentre elas a auséncia de
transparéncia e a restricao a obtencdo de informacdes em nome do contribuinte.

Todos os paises do G20 aderiram ao férum global, que, atualmente, conta com 127 (cento de
vinte e sete) membros, segundo informacdo do portal da Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda.

Em sintese, o Forum estabelece padrdes internacionais de transparéncia e de troca de
informagdes na area tributaria, com o fito de evitar o descumprimento de normas tributarias
— especialmente por meio do combate aos paraisos fiscais —, assim como o cometimento de
atos ilicitos, por pessoas ou empresas, por meio de transagoes internacionais. A partir desses
padrdes, o Forum monitora o nivel de transparéncia desses paises em matéria fiscal.

No ambito do Forum, a avaliacdo do nivel de transparéncia dos paises ocorre por meio de
um processo de revisdo pelos pares (peer review), o qual é dividido em duas fases. Na fase
1, é avaliada a estrutura das leis e da regulacao de cada jurisdicdo associada ao Férum, a fim
de verificar sua compatibilidade aos padrdes internacionais de transparéncia estabelecidos
no termo de referéncia. Na fase 2, analisa-se a implementacdo pratica dos instrumentos
indicados na fase anterior. S3o avaliados a) se a informacdo é disponivel e acessivel pelas
autoridades na pratica; e b) se a informacao é realmente compartilhada em tempo habil.
Segundo informa o portal da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda, o Brasil foi avaliado, quanto a fase 1, no 1° semestre de 2011, e quanto a fase 2,
teve relatorio aprovado em julho de 2013. A partir de 2016, os paises serdo reavaliados,
estando a reavaliacdo do Brasil prevista para 2018.

Em julho de 2014, foi desenvolvido um padrao global para o intercimbio automatico de
informagdes para fins tributarios (Standard for Automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Matters), o qual insta as jurisdicdes a obter informacdes perante
instituicoes financeiras e disponibiliza-las automaticamente a outras jurisdi¢oes anualmente,
conforme definicdo obtida no portal da OCDE:

“G20 Leaders at their meeting in September 2013 fully endorsed the OECD proposal for a
truly global model for automatic exchange of information and invited the OECD, working
with G20 countries, to develop such a new single standard for automatic exchange of
information, including the technical modalities, to better fight tax evasion and ensure tax
compliance.

The Standard, developed in response to the G20 request and approved by the OECD Council
on 15 July 2014, calls on jurisdictions to obtain information from their financial institutions
and automatically exchange that information with other jurisdictions on an annual basis. It
sets out the financial account information to be exchanged, the financial institutions required
to report, the different types of accounts and taxpayers covered, as well as common due
diligence procedures to be followed by financial institutions.”

O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Forum Global, a adotar esse padrao a partir de
2018, de modo que ndo deve o Estado brasileiro prescindir do acesso automatico aos dados
bancarios dos contribuintes por sua administracdo tributaria, sob pena, inclusive, de
descumprimento de seus compromissos internacionais.

Destaco que na VI Cupula do BRICS, ocorrida em julho de 2014, o Brasil renovou o
compromisso de cooperacdo nos foros internacionais voltados ao intercambio de
informagOes em matéria tributdria, conforme consta do item 17 da Declaracdo de Fortaleza:
“17. Acreditamos que o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econdmico
serdofacilitados pela tributacdo dos rendimentos gerados nas jurisdicdes onde a atividade
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economica transcorre. Manifestamos nossa preocupagdo com o impacto negativo da evasao
tributaria, fraude transnacional e planejamento tributrio agressivo na economia global.
Estamos cientes dos desafios criados pelo planejamento tributario agressivo e praticas de
ndo cumprimento de normas. Afirmamos, portanto, nosso compromisso em dar continuidade
a um enfoque cooperativo nas questdes relacionadas a administragdo tributaria e aprimorar a
cooperacdo nos foros internacionais devotados a questdo da erosdo da base tributaria e
intercambio de informagdo para efeitos tributarios. Instruimos também nossas autoridades
competentes a explorar formas de reforcar a cooperagdo na area aduaneira.”

Esses movimentos de cooperacdo internacional para a troca de informacOes para fins
tributarios evidenciam que o compartilhamento de informag6es financeiras dos contribuintes
com as administragoes tributdrias é uma tendéncia internacional.

De fato, conforme esclarece Carlos Alberto Habstrém, a previsao do art. 5° da LC 105/2001
ndo é uma inovacao do Direito Brasileiro, visto que normas semelhantes foram adotadas,
por exemplo, nos Estados Unidos, na Argentina, na Italia, na Espanha e na Australia:

“A justificativa do projeto de lei que resultou neste artigo da LC 105 oferece, como se vera
adiante, informag0es sobre a legislacdo norte-americana que efetivamente exige dos bancos,
dentre outras coisas, a comunicacdo a administracdo tributaria (no caso a reparticao do
imposto sobre a renda, o Internal Revenue Service), mensalmente, das operagcoes superiores
a dez mil dolares.

Exigéncia semelhante foi adotada pela Argentina, ha alguns anos, mediante lei que obrigou
os bancos a comunicarem a Direcion General Impositiva (DGI), érgao equivalente a Receita
Federal, todas as operacoes de valor superior a 12 mil dolares.

Na Italia, uma extensa legislacdo, referente ao imposto sobre a renda e ao IVA (imposto de
valor agregado), que comecou a ser implantada em 1971, objetivando o combate a evasao
fiscal e a lavagem de dinheiro, foi ampliando os poderes da chamada Amministrazione
finanziaria e derrogando o segredo bancario. Com a aprovacdo da Lei n® 413, de 1991, que
permitiu a requisicdo direta de informagdes e documentos aos bancos, independentemente
de certos pressupostos e de formalidade anteriormente exigidas, chegou-se a falar em
‘abolicdo’ do segredo bancario. Nas palavras de Enrico Gianfelici (ob. cit. p. 177), as
mudancas introduzidas pela nova lei importam verdadeira eliminacdao do segredo bancario
perante a Administracao tributaria, sob o argumento de ser necessario evitar-se que o
instituto se transformasse em protecdo para a evasdo fiscal e para a criminalidade
economica: (....).

O mesmo se poderia dizer da legislacao espanhola, adiante mencionada.

Na Australia, a lei denominada Financial Transiction Reports Act, de 1988, e legislacao
posterior, obriga as institui¢cdes financeiras a informarem a uma agéncia especializada
(Australian Transacion Reports and Analysis Centre — AUSTRAC, equivalente ao COAF, no
Brasil) operagdes relevantes em dinheiro — significant cash transactions, expressdo que
designa as operacoes de transferéncia de moeda (pagamentos, ordens de crédito, etc) em
valor igual ou superior a dez mil délares australianos. As informacdes obtidas pelo
AUTRAC podem ter acesso a administracdo tributaria (Autralian Taxation Office), a agéncia
alfandegéria (Australian Customs Service), o Procurador-Geral do pais, para fins de
colaboragdo internacional, nos termos de lei especifica (Mutual Assistence in Criminal
Matters Act), e, ainda, outras autoridades (law enforcement agencies)” (Comentdrios a Lei
de Sigilo Bancario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2009).

O autor em referéncia observa que tais legislagdes se inserem num quadro que compreende
ndo so6 o enfrentamento da evasao fiscal, mas também o combate a praticas criminosas que
envolvem a circulacdo internacional de dinheiro de origem ilicita, tais como o narcotréfico,
o crime organizado, a lavagem de dinheiro e o terrorismo.

Considerando o cendrio internacional aqui exposto, fica claro que eventual declaracdo de
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inconstitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar 105/2001 poderia representar
um retrocesso de nosso pais em matéria de combate a sonegacao fiscal e a uma séria de
crimes que envolvem a circulagdo internacional de dinheiro de origem ilicita.

Tenho, por tudo quanto abordado no presente topico, que a atuacao fiscalizatoéria tragada nos
arts. 5° e 6° da LC n° 105/01 e em seus decretos regulamentadores (Decretos n° 3.724/2001 e
n° 4.489/2002) ndo encerra inconstitucionalidade; ao contrario, retrata o pleno cumprimento
dos comandos constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos nessa seara
pela Republica Federativa do Brasil.

4 - CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 104/2001
Quanto a impugnacdo ao art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que insere o §
1°, inciso II, e 0 § 2° ao art. 198 do CTN, esclareco que os referidos dispositivos se referem
ao sigilo imposto a Receita Federal quando essa detém informacdes sobre a situacdo
economica e financeira do contribuinte. Rememoro o teor dos dispositivos:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgacao, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacgdo obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

IT — solicitacoes de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica, desde
que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 0rgao ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacao, por prética de infracdo administrativa.

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo.”

Os preceitos impugnados autorizam o compartilhamento de tais informacdes com
autoridades administrativas, no interesse da Administracao Publica, desde que comprovada a
instauracdo de processo administrativo, no 6rgao ou entidade a que pertence a autoridade
solicitante, destinado a investigar, pela pratica de infracdo administrativa, o sujeito passivo a
que se refere a informacao.

Destaco que o § 2° exige a instauracdo de processo administrativo para esse
compartilhamento (o que atrai o respectivo regramento), além de determinar que a entrega
das informacdes seja feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, de modo a
assegurar a preservacao do sigilo.

Mais uma vez, o legislador preocupou-se em criar mecanismos que impedissem a circulagao
ou o extravasamento das informacOes relativas ao contribuinte. Nota-se, diante de tais
cautelas da lei, que ndao ha propriamente quebra de sigilo, mas sim transferéncia de
informacoes sigilosas no ambito da Administragdo Publica.

Novamente estamos diante de um mecanismo voltado a satisfacdo do interesse publico
primario, visto que destinado a apuracao de infragdes administrativas.

Saliente-se que a previsdao vai ao encontro de outros comandos legais ja amplamente
consolidados em nosso ordenamento juridico que permitem o acesso da Administracao
Publica a relacao de bens, renda e patrimonio de determinados individuos.

Comeco por lembrar o art. 13, da Lei n° 8.429/92 (lei de improbidade administrativa), que
dispde, em seu caput, que “a posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a
fim de ser arquivada no servico de pessoal competente”; obrigacdo que, ressalte-se, sera
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“anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,
cargo, emprego ou fungdo”.

A regulamentacao desse dispositivo se deu por meio do Decreto n° 5483/05, que prevé,
inclusive, a possibilidade de que os 6rgdaos de controle interno da Administracao Publica
instaurem procedimento de sindicancia patrimonial (ou requeiram sua instauragdao ao 0rgao
ou autoridade competente) sempre que, na fiscalizacdo das declaracGes apresentadas,
identifique incompatibilidade patrimonial.

A Lei n° 8.730/93, de igual modo, estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo de
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Note-se que a ordem alcanga as seguintes autoridades e
servidores:

“I - Presidente da Republica;

IT - Vice-Presidente da Republica;

III - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Unido;

VII - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou fun¢des de confianga, na
administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.”

Observe-se que copia da declaracdao de imposto de renda sera remetida ao Tribunal de
Contas da Unido (8§ 2° do art. 1°), que mantera registro dos dados e exercera o controle da
legalidade e da legitimidade desses bens e rendas. A nao apresentacao dessa declaracao (ou a
ndo autorizacdo para que o TCU tenha acesso a Declaracdo Anual de Bens e Rendimentos
apresentada a Receita Federal) implica, conforme seja a autoridade omissa:

“a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
Ministros de Estado e demais autoridades previstas em lei especial, observadas suas
disposicdes; ou

b) infracdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de
perda do mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da fungao,
além da inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo,
emprego ou funcado publica, observada a legislacdo especifica.” (art. 3°, paragrafo tnico, a e
b).

A rigor, portanto, j@ ha uma ampla atuacdo da Administracdo Publica sobre a esfera de
intimidade patrimonial dos seus agentes, justificada pela evidente necessidade de
salvaguarda do patrimonio e do interesse publicos.

Trata-se, ademais, de normas intimamente relacionadas ao dever de ética e moralidade que
deve pautar o exercicio de cargos publicos. O art. 1°, da LC n° 104/01, ora combatido, segue
nesse mesmo sentido, ja que o acesso aos dados constantes do Fisco podera ser requerido
quando identificada infracdo administrativa, pratica evidentemente contraria aqueles
deveres.

Diante disso, reputo constitucional o art. 1° da Lei Complementar n° 104/2001 no ponto em
que insere o § 1° inciso II, e 0 § 2° no art. 198 do CTN.

5- CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° § 3°, DA LC 105/2001

Por fim, o art. 3°, § 3° da LC 105/2001, também impugnado neste conjunto de a¢des, prevé
que o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios fornecam a Advocacia-
Geral da Unido “as informagoes e documentos necessarios a defesa da Unido nas acdes em
que seja parte”. Quanto a esse dispositivo, alega-se que ele violaria a igualdade processual
entre as partes, por criar uma espécie de privilégio para a Unido.

Entendo, no entanto, ser esta uma interpretacdo equivocada do dispositivo. E que o acesso
pelo Fisco aos dados e informacOes bancdrias podem, legitimamente, resultar em
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notificacdes dos contribuintes e mesmo em langamento tributario, situagdes em que,
havendo pretenséo resistida, a questdo sera judicializada. A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, cabera a defesa da atuacdo do Fisco em
ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o conhecimento dos dados e informacdes
embasadores do ato por ela defendido.

Tal previsdo, ressalte-se, ja é pratica recorrente: os 6rgaos de defesa da Unido solicitam aos
orgdos federais envolvidos em determinada lide informagOes destinadas a subsidiar a
elaboracdo de contestacées, recursos e outros atos processuais. Conforme bem delineado por
Carlos Alberto Habstrém: “(...) Ora, nos termos daquela legislacdo, os érgdos juridicos da
Administracao Federal estdo, hoje — melhor dizendo, talvez, a partir da criacio da AGU —
estreitamente interligados. £ como se formassem um grande departamento administrativo,
com divisOes ou secoes especializadas.

Ora, a maioria das acgOes ajuizadas contra a Unido envolvem atos normativos ou
administrativos de orgdaos da administracdo direta e indireta, normalmente também
integrantes do polo processual passivo. Na pratica, como sabe quem quer que tenha algum
conhecimento da maquina juridica federal, em todos esses casos a defesa da Unido solicita
aos orgaos envolvidos subsidios para as contestacdes.

E nesse contexto que se insere a norma ora comentada. Nao ha que falar, portanto, em
transformacao da Unido em ‘superparte’, privilegiada e avassaladora, caracterizando-se
como um excesso de cautela ou de zelo do legislador.

Seja como for, exemplos de hipdteses de aplicacdao dessa norma sdo agoes como aquelas
decorrentes da implantacdo do PROER a da decretacdo de regimes especiais em instituicoes
financeiras (liquidacao extrajudicial, intervengdo ou administracdo especial temporaria).

De modo geral, em agdes da espécie estardo em causa informacOes sobre atividades e
operacoes do BC, da CMV e das institui¢oes financeiras envolvidas. S6 por excecao se pode
pensar na necessidade de informagdes sobre operagdes realizadas por terceiros, sobretudo
por clientes. Em principio, informacGes dessa natureza s6 podem vir a tona mediante
autorizacdo judicial” (Comentarios a Lei de Sigilo Bancario. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris. 2009, p. 348).

De nada adiantaria a possibilidade de acesso dos dados bancarios pelo Fisco se ndo fosse
possivel que essa utilizacao legitima fosse objeto de defesa em juizo por meio do 6rgdo por
isso responsavel, a Advocacia-Geral da Unido, razdo pela qual entendo que o art. 3° § 3° da
L.C 105/2001 é constitucional.

6 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco parcialmente da ADI n° 2.859/DF, para (i) julgar prejudicada a
acao em relacao ao Decreto n° 4.545/2002 e (ii) julgar improcedente a agdo, declarando a
constitucionalidade do art. 5°, caput e seus paragrafos, da Lei Complementar n° 105/2001.
Quanto as demais agoes (ADI n° 2390, 2397, e 2386), conheco das acoes e as julgo
improcedentes, declarando a constitucionalidade do 1°, § 3° inciso VI, na parte em que
remete aos arts. 5° e 6° da expressao “do inquérito ou”, contida no art. 1°, § 4° do art. 3°, §
3° e dos arts. 5° e 6°, todos da Lei Complementar n° 105/2001; dos Decretos n° 3.724/2001 e
n° 4.489/2002, que regulamentam, respectivamente, os arts. 6° e 5° da Lei Complementar n°
105/2001, e do art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que insere o § 1°, inciso
II, e 0 § 2° no art. 198 do CTN.

E como voto.

ADI 2.390/DF*, rel. Ministro Dias Toffoli.

Transcri¢oes, Informativo STF, n. 814, 10 a 19 de fevereiro de 2016.

Ver andamento e integra
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18) Senador e prisao preventiva - 1
A Segunda Turma, em julgamento conjunto, por entender presentes situacao de flagrancia,
bem como os requisitos do art. 312 do CPP, referendou decisdao do Ministro Teori Zavascki
(relator), que decretara prisdo cautelar de senador. Referendou, também, as demais decisdes
prisionais proferidas em relacdo a assessor desse mesmo senador, advogado e banqueiro. O
Colegiado determinou, ainda, que os autos fossem imediatamente remetidos ao Senado para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolvesse sobre a prisdo de seu integrante, nos
termos do art. 53, § 2°, da Constituicao (“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. ... § 2°. Desde a
expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisdo.”). Na espécie, o Procurador-Geral da Reptblica requerera medidas restritivas
de liberdade em relacdo as pessoas mencionadas pelo fato de empreenderem esforcos para
dissuadir outrem de firmar acordo de colaboragdo premiada submetido a homologacdo do
STF. As tratativas dos ora investigados com o pretenso beneficiario do referido pacto
compreendiam desde auxilio financeiro destinado a sua familia, assim como promessa de
intercessdo politica junto ao Poder Judicidrio em favor de sua liberdade. Nas conversas
gravadas, os interlocutores discutiram a possibilidade de o senador interceder politicamente
junto a Ministros do STF para a concessdo de “habeas corpus” que beneficiasse o pretenso
colaborador na delacdo premiada. A Turma anuiu haver estado de flagrancia na pratica do
crime do art. 2°, “caput” e § 1°, da Lei 12.850/2013 (“Art. 2°. Promover, constituir, financiar
ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo criminosa: ... § 1°. Nas
mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacdo de
infracdo penal que envolva organizagcdo criminosa”), porquanto os participantes atuariam
com reparticdo de tarefas e unidade de designios.
AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.
AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.
Segunda Turma, Informativo STF, n. 809, 23 a 27 de novembro de 2015.

Ver andamento e integra
Ver andamento e integra

19) Senador e prisao preventiva - 2
Para o Colegiado, a mencdo a interferéncias, a promessas politicas no sentido de obter
decisdes favoraveis por parte de Ministros do STF constituiria conduta obstrutiva de
altissima gravidade. O ostensivo desembaraco do congressista teria mostrado que a conduta
em que incorrera ndo causara a ele desconforto nem exigira a superacao de obstaculos
morais. Isso sinalizaria, por sua vez, que o mencionado parlamentar ndo mediria esforcos
para embaracgar o desenvolvimento das investigacOes encartadas na denominada “Operagao
Lava Jato”. Inclusive, ele teria deixado transparecer que exploraria o prestigio do cargo que
ocupa para exercer influéncia sobre altas autoridades da Republica. Conforme conversas
gravadas, as partes envolvidas e demais interlocutores teriam discutido, abertamente, meios
e rotas de fuga do Brasil, por parte do candidato a delagdao premiada, caso o STF viesse a
conceder-lhe “habeas corpus”. Os Ministros aduziram que a participacdao de senador em
planejamento de fuga de preso a disposicdo do STF constituiria situacdo, além de
verdadeiramente vexaminosa, incrivelmente perigosa para a aplicacao da lei penal, inclusive
para outros investigados e réus na “Operacdao Lava Jato”. Essa participacao traduziria claro
componente de incentivo ao curso de agdo consistente na fuga: o respaldo de ninguém
menos que o lider do governo no Senado para estratagema dessa estirpe funcionaria,
potencialmente, como catalisador da tomada de decisdo nesse sentido. A Turma enfatizou,
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ainda, que o fato de um dos ora investigados possuir copia de minuta de anexo de acordo de
colaboracdo premiada, a ser submetido a homologacdo, revelaria a existéncia de perigoso
canal de vazamento, com fortes indicios de terem sido obtidos de forma ilicita, cuja
amplitude ainda seria desconhecida, o que afrontaria a Lei 12.850/2013 (“Art. 7°. O pedido
de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informacdes que
ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto”). Nesse contexto, o requerimento de
prisdo preventiva teria demonstrado de maneira robusta, com base no material indiciario
colhido até o momento, a existéncia do ilicito - materialidade - e dos indicios suficientes de
autoria. Indicaria ainda, a possivel existéncia de graves crimes contra a Administracao da
Justica, contra a Administragdao Publica, de organizacdo criminosa e mesmo de lavagem de
dinheiro, para a consecucdo dos quais teria havido supostamente importante participacdo dos
requeridos. Embora o art. 5°, LVI, da Constituicdao desautorize o Estado a utilizar-se de
provas obtidas por meios ilicitos, considerados aqueles que resultem de violacdo as normas
de direito penal, a gravacao de conversa feita por um dos interlocutores sem o conhecimento
dos demais é considerada licita, para os efeitos da aludida vedagao constitucional, quando
ndo esteja presente causa legal de sigilo ou de reserva da conversacao.

AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.

AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 809, 23 a 27 de novembro de 2015.

Ver andamento e integra
Ver andamento e integra

20) Senador e prisado preventiva - 3
A Turma asseverou que a conduta por parte do filho do candidato a delacdo premiada no
sentido de gravar reunides com o senador e demais participantes ndo revelaria violacdao a
normativa constitucional. Portanto, ndo macularia os elementos de provas colhidos até
agora. As provas concretas e especificas presentes nos autos teriam demonstrado as
tratativas das partes para que a lei penal ndo fosse aplicada. A representacdo apresentada
teria a participacdo de senador que estaria atentando, em tese, com suas supostas condutas
criminosas, diretamente contra a propria jurisdicao do Supremo Tribunal Federal. No ambito
das prisoes cautelares para os representantes do Senado, somente se admitiria a modalidade
de prisdo em flagrante decorrente de crime inafiancdvel em tese. Dos delitos apontados
como praticados pelo senador consta, dentre eles, o de organizacdo criminosa — crime
permanente —, a contemplar ndo sé a possibilidade de flagrante a qualquer tempo como até
mesmo a chamada “acdo controlada”, nos termos da Lei 12.850/2013 (“Art. 8°. Consiste a
acao controlada em retardar a intervencao policial ou administrativa relativa a acdao praticada
por organizacao criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacao
de provas e obtencdo de informacdes”). A hipotese presente é de inafiancabilidade, nos
termos do CPP [“Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fianga: ... IV - quando presentes
0s motivos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva (art. 312)”]. Segundo a Turma, a
decisdo ora referendada teria como um de seus principais fundamentos a garantia da
instrucao criminal, das investigacdes, aliado a higidez de eventuais acdes penais vindouras,
tendo em vista a concreta ocorréncia e a possibilidade de interferéncia no depoimento de
testemunhas e na producdo de provas, circunstancias que autorizariam a decretacao da
custodia cautelar, nos termos da jurisprudéncia da Corte. Assim, a necessidade de resguardar
a ordem publica, seja pelos constantes atos praticados pelo grupo (cooptacdo de colaborador,
tentativa de obtencdo de decisdes judiciais favoraveis, obtencdao de documentos judiciais
sigilosos), pela fundada suspeita de reiteracao delitiva, pela atualidade dos delitos (reunides
ocorridas no corrente més), ou ainda pela gravidade em concreto dos crimes, que atentariam
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diretamente contra os poderes constitucionalmente estabelecidos da Reptblica, ndo haveria
outra medida cautelar suficiente para inibir a continuidade das praticas criminosas, que ndo a
prisdo preventiva.

AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.

AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015.

Segunda Turma, Informativo STF, n. 809, 23 a 27 de novembro de 2015.

Ver andamento e integra
Ver andamento e integra

STJ:

21) Trafico de drogas. Dosimetria da pena. Causa de diminuicao do art. 33, § 4°, da Lei n.
11.343/2006. Agente na condicao de “mula”. Auséncia de prova de que integra
organizacao criminosa.

E possivel o reconhecimento do trafico privilegiado ao agente transportador de drogas, na
qualidade de "mula", uma vez que a simples atuacdo nessa condicdo ndo induz,
automaticamente, a conclusdao de que ele seja integrante de organizacao criminosa.

Cinge-se a controvérsia em definir a possibilidade de reconhecimento do trafico privilegiado
ao agente transportador de drogas, na qualidade de 'mula’ do trafico. Inicialmente, convém
anotar que a Quinta e a Sexta Turmas deste Superior Tribunal de Justica tém entendimento
oscilante sobre a matéria. Diante da jurisprudéncia hesitante desta Corte, entende-se por bem
acolher e acompanhar o entendimento unissono do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que a simples atuacdo como "mula" nao induz automaticamente a conclusdao de que o agente
integre organizagdo criminosa, sendo imprescindivel, para tanto, prova inequivoca do seu
envolvimento, estavel e permanente, com o grupo criminoso. Portanto, a exclusdao da causa
de diminuicdo prevista no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006, somente se justifica quando
indicados expressamente os fatos concretos que comprovem que a “mula” integre a
organizagdo criminosa (HC 132.459, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 13/2/2017).
Ainda sobre a matéria, firmou-se também no Pretério Excelso o entendimento de que a
atuacdo do agente na condicdo de "mula", embora ndo seja suficiente para denotar que
integre, de forma estadvel e permanente, organizacao criminosa, configura circunstancia
concreta e idonea para se valorar negativamente na terceira fase da dosimetria, modulando a
aplicacdo da causa especial de diminuicdo de pena pelo trafico privilegiado (HC 120.985,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe 30/6/2016). Logo, devidamente comprovado que a conduta do
paciente se reveste de maior grau de reprovabilidade, pois tinha conhecimento de estar a
servico do crime organizado no trafico internacional, o percentual de reducdo, pela
incidéncia da minorante do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, deve ser estabelecido no
minimo legal.

HC 387.077-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, por unanimidade, julgado em 6/4/2017, DJe
17/4/2017.

Quinta Turma, Informativo STJ, n. 602, 24 de maio de 2017.

Ver andamento e integra

22) Lavagem de dinheiro. Trafico de drogas. Organizacdo criminosa. Possibilidade de
medidas cautelares diversas da prisao.
Na hipotese em que a atuagdo do sujeito na organizacdo criminosa de trafico de drogas se
limitava a lavagem de dinheiro, é possivel que lhe sejam aplicadas medidas cautelares
diversas da prisdo quando constatada impossibilidade da organizacdo continuar a atuar, ante
a prisdo dos integrantes responsaveis diretamente pelo trafico.
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O objeto da controvérsia, entre outros, foi a possibilidade de manutencdo da prisdo
preventiva de agente que tem sua atuacao em organizacdo criminosa de trafico de drogas
limitada a lavagem de dinheiro, quando a referida organizacao se encontra desmantelada em
face da prisdo dos seus membros que atuam diretamente no trafico. Ndo parece que exista
fundamento suficiente para justificar a prisdo de quem atuava apenas na lavagem de
dinheiro, ndo tendo nenhuma atuacdo direta no trafico de drogas propriamente dito.
Ademais, diante do fato de os integrantes da organizacdo criminosa responsaveis
diretamente pelo trafico encontrarem-se presos, o que implica a impossibilidade de a
organizacdo continuar a atuar, parece possivel, sim, a aplicagdo, no caso do paciente, de
outras cautelas que ndo a prisao.

HC 376.169-GO, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Rel. para acérddao Min. Sebastido Reis Junior, por
maioria, julgado em 1/12/2016, DJe 14/12/2016.

Sexta Turma, Informativo STJ, n. 594, 1 de fevereiro de 2017.

Ver andamento e integra

23) Direito Penal. Complexidade do esquema criminoso como circunstancia negativa na
dosimetria da pena do crime de evasao de divisas.
Na fixacdo da pena do crime de evasdo de divisas (art. 22, paragrafo unico, da Lei n.
7.492/1986), o fato de o delito ter sido cometido por organizacdo criminosa complexa e bem
estrutura pode ser valorado de forma negativa a titulo de circunstancias do crime. Apesar de
a Quinta Turma do STJ, no HC 123.760-SP (DJe 28/11/2011) ter decidido que a sofisticagao
e a complexidade do esquema voltado a pratica de operacdes financeiras clandestinas nado
poderiam ser consideradas circunstancias judiciais desfavoraveis, pois seriam insitas ao tipo
penal, tal entendimento ndao deve prosperar. Isso porque a evasdao de divisas pode ser
praticada de diversas formas, desde meios muito rudimentares - como a simples saida do
pais com porte de dinheiro em valor superior a dez mil reais sem comunicacdo as
autoridades brasileiras - até a utilizacdo de complexos esquemas de remessas clandestinas.
Assim, ndo parece justo apenar da mesma forma condutas tdo distintas como a mera saida
fisica com valores ndo declarados e um sofisticado esquema de remessa ilicita, sendo
correta, neste ultimo caso, a valoracao negativa da vetorial das circunstancias do delito na
fixacdo da pena-base do delito de evasdo de divisas.
REsp 1.535.956-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 1/3/2016, DJe
9/3/2016.
Sexta Turma, Informativo STJ, n. 578, 3 a 16 de marco de 2016.

Ver andamento e integra

24) Direito Penal. Subsidiariedade do tipo do art. 37 em relacao ao do art. 35 da Lei
11.343/2006.
Respondera apenas pelo crime de associagdo do art. 35 da Lei 11.343/2006 - e ndo pelo
mencionado crime em concurso com o de colaboragcdo como informante, previsto no art. 37
da mesma lei - o0 agente que, ja integrando associacao que se destine a pratica do trafico de
drogas, passar, em determinado momento, a colaborar com esta especificamente na condi¢do
de informante. A configuracdo do crime de associacdo para o trafico exige a pratica,
reiterada ou ndo, de condutas que visem facilitar a consumacdo dos crimes descritos nos
arts. 33, caput e § 1° e 34 da Lei 11.343/2006, sendo necessario que fique demonstrado o
animo associativo, um ajuste prévio referente a formacdo de vinculo permanente e estavel.
Por sua vez, o crime de colaboragdao como informante constitui delito auténomo, destinado a
punir especifica forma de participacdo na empreitada criminosa, caracterizando-se como
colaborador aquele que transmite informagao relevante para o €xito das atividades do grupo,
associacdo ou organizacao criminosa destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos
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nos arts. 33, caput e § 1° e 34 da Lei 11.343/2006. O tipo penal do art. 37 da referida lei
(colaboracdo como informante) reveste-se de verdadeiro carater de subsidiariedade, s6
ficando preenchida a tipicidade quando ndo se comprovar a pratica de crime mais grave. De
fato, cuidando-se de agente que participe do proprio delito de trafico ou de associagdo, a
conduta consistente em colaborar com informacdes ja sera inerente aos mencionados tipos.
A referida norma incriminadora tem como destinatdrio o agente que colabora como
informante com grupo, organizacdo criminosa ou associacao, desde que ndo tenha ele
qualquer envolvimento ou relacdo com atividades daquele grupo, organizacao criminosa ou
associacao em relacdo ao qual atue como informante. Se a prova indica que o agente
mantém vinculo ou envolvimento com esses grupos, conhecendo e participando de sua
rotina, bem como cumprindo sua tarefa na empreitada comum, a conduta ndo se subsume ao
tipo do art. 37, podendo configurar outros crimes, como o trafico ou a associacdo, nas
modalidades autoria e participacdo. Com efeito, o exercicio da fun¢do de informante dentro
da associacao é proprio do tipo do art. 35 da Lei 11.343/2006 (associacdo), no qual a divisao
de tarefas é uma realidade para consecucdo do objetivo principal. Portanto, se a prova dos
autos nao revela situacdo em que a conduta do paciente seja especifica e restrita a prestar
informagdes ao grupo criminoso, sem qualquer outro envolvimento ou relacdo com as
atividades de associacdo, a conduta estara inserida no crime de associacdao, o qual é mais
abrangente e engloba a mencionada atividade. Dessa forma, conclui-se que s6 pode ser
considerado informante, para fins de incidéncia do art. 37 da Lei 11.343/2006, aquele que
ndo integre a associacdo, nem seja coautor ou participe do delito de trafico. Nesse contexto,
considerar que o informante possa ser punido duplamente - pela associacdo e pela
colaboragdo com a propria associacao da qual faca parte -, além de contrariar o principio da
subsidiariedade, revela indevido bis in idem, punindo-se, de forma extremamente severa,
aquele que exerce funcdo que ndo pode ser entendida como a mais relevante na divisdo de
tarefas do mundo do trafico.

HC 224.849-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 11/6/2013.

Quinta Turma, Informativo STJ, n. 527, 9 de outubro de 2013.

Ver andamento e integra

25) Organizacao criminosa. Descaminho. Lavagem. Dinheiro.
Trata-se de paciente denunciada em decorréncia de operagao policial a qual investigava as
atividades de sociedades empresarias pertencentes ao mesmo grupo empresarial, como
incursa nos arts. 288 e 334 do CP c/c art. 1°, V e VII, da Lei n. 9.613/1998, em continuidade
delitiva. Na impetracdo, busca-se o trancamento parcial da acdo penal quanto a acusagao de
lavagem de dinheiro (art. 1°, VII, da Lei n. 9.613/1998) e em relacdo a acusacao por
formacdo de quadrilha (art. 288 do CP). Alega haver inépcia da peca vestibular no que diz
respeito ao crime previsto no art. 288 do CP, sustentando que ndo existe conceito legal da
expressdo "organizacdo criminosa". Para o Min. Relator, o trancamento da acdo penal em
habeas corpus é medida excepcional e a tese da impetracdo ndo merece prosperar. Explica
que a expressdo "organizacdo criminosa" ficou estabelecida no ordenamento juridico
brasileiro com o Dec. n. 5.015/2004, o qual promulgou a Convencao das Nacoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo, que, no art. 2, a, definiu
tal conceito), aprovado pelo Dec. Legislativo n. 231/2003. Segundo o Min. Relator, a
definicdo juridica de organizacdo criminosa ndo se submete ao principio da taxatividade
como entende a impetracdo, pois o nucleo do tipo penal previsto na norma é "ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime", sendo a expressao
"organizagdo criminosa" um complemento normativo do tipo, tratando-se, no caso, de uma
norma penal em branco heteréloga ou em sentido estrito, que independe de complementacao
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por meio de lei formal. Assevera que entender o contrario, de acordo com a tese defendida
pelos impetrantes, seria ndo admitir a existéncia de normas penais em branco em nosso
ordenamento juridico, situacdo que implicaria o completo esvaziamento de intimeros tipos
penais. Também destaca que a Recomendacdao n. 3/2006 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) propoe a adogdo do conceito de "crime organizado" estabelecido na Convencdo de
Palermo, bem como a jurisprudéncia do STF e do STJ ndo diverge desse entendimento. Por
fim, ressalta que ndo procedem as alegacdes de inépcia da inicial, pois a denuncia aponta
fatos que, em tese, configuram o crime de formacdo de quadrilha para pratica de crimes de
lavagem de dinheiro e contra a Administracdao Publica, bem como que somente o
detalhamento das provas na instrucdo criminal esclarecera se houve e qual foi a participacao
da paciente nos delitos imputados pelo Parquet. Diante do exposto, a Turma denegou a
ordem. Precedentes citados do STF: RHC 102.046-SP, DJe 10/11/2010; HC 100.637-BA,
DJe 24/6/2010; HC 91.516-PI, DJe 4/12/2008; do STJ: APn 460-RO, DJ 25/6/2007; HC
77.771-SP, DJe 22/9/2009; HC 63.716-SP, DJ 17/12/2007; HC 89.696-SP, DJe 23/8/2010;
HC 89.472-PR, DJe 3/8/2009, e HC 102.292-SP, DJe 22/9/2008.

HC 138.058-RJ, Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ-CE),
julgado em 22/3/2011.

Sexta Turma, Informativo STJ, n. 467, 21 a 25 de marco de 2011.

Ver andamento e integra

26) Conflito negativo de competéncia. Justica federal x justica estadual. Pedido de quebra
de sigilo de dados e/ou telefonico. Fase do inquérito policial. Organizacao criminosa
dedicada a fraude na exploracdao e comercializacdo de madeira. Inexisténcia de
conexao entre os delitos. Competéncia da justica estadual.

1. A conexdo que justifica a modificacdo da competéncia demanda avaliagao, caso a caso, da
necessidade de julgamento conjunto dos delitos para melhor esclarecimento dos fatos ou
para prevenir decisdes judiciais conflitantes.

2. Situacdo em que se questiona a competéncia para decidir pedido de quebra de sigilo de
dados e/ou telefonico efetuado no bojo de investigacao policial em curso na Justica Estadual
e na qual se apura a possivel existéncia de organizagdao criminosa composta por participantes
tanto da iniciativa privada quanto de 6rgdos ptblicos (IBAMA e Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para - SEMAS) dedicados a aprovagao, por meio de
acesso ao SISFLORA e a SEMAS, de planos de manejo com volumes em crédito de
madeiras muito acima do real, valendo-se da diferenca para esquentar/legalizar madeira
obtida ilegalmente e sua subsequente comercializacao.

A investigacdo foi comparada com a¢des em tramite na Justica Federal em que organizagoes
criminosas se utilizavam do mesmo modus operandi, sem contar que, em uma das agoes
penais, constariam como réus dois dos investigados na Justica Estadual.

3. Entretanto, de acordo com o Ministério Publico Federal, os processos em curso na Justica
Federal tiveram origem nas operacoes "Madeira Limpa" e "Arco de Fogo", destinadas a
investigar fraudes e delitos ambientais cometidos no periodo de 2008 a 2010.

De outro lado, a investigacdo conduzida na Justica Estadual, originada da "Operacao
Caipora" da Policia Civil do Estado do Par4, teria identificado fraudes e crimes ambientais
ocorridos desde 2011 na regidao da Gleba Nova.

4. Para se justificar a reunido dos feitos, na hipotese em exame, de maneira a impedir a
punicdo dos acusados em duplicidade, seriam necesséarios indicios de que as fraudes e
delitos ambientais, além de similares, tivessem sido praticados por membros de uma mesma
organizacdo criminosa, num mesmo periodo e abrangendo a mesma area geografica, o que
ndo ocorreu no €aso concreto.

5. O mero fato de que organizagGes criminosas se valham de um mesmo modus operandi,
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por si sd, ndo corresponde indicio suficiente para caracterizar a existéncia de conexdo
probatoria autorizadora da reunido de processos, até porque, como bem ponderou o
Ministério Publico Federal, os crimes de inser¢dao de dados falsos no SISFLORA ou DOF,
praticados com a finalidade de acobertar o comércio ilegal de madeira, constituem pratica
antiga na regido amazonica.

6. A possibilidade de surgimento de evidéncias significativas, no decorrer das investigacdes,
apontando na direcdo da efetiva existéncia de conexdo entre os delitos investigados,
demonstra ndo ser possivel firmar peremptoriamente a competéncia definitiva para
julgamento do presente inquérito policial. Isso ndo obstante, deve-se ter em conta que a
definicdo do Juizo competente em tais hipoteses se da em razdo dos indicios coletados até
entdo, o que revela a competéncia da Justica Estadual.

7. Conflito conhecido, para declarar competente para decidir sobre o pedido de quebra de
sigilo de dados e/ou telefonico o Juizo de Direito da Vara de Combate ao Crime Organizado
de Belém/PA, o suscitado.

CC 154.495/PA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 31/10/2017.

Ver andamento e integra

27) Agravo regimental em habeas corpus. Organizacdo criminosa armada e trafico ilicito
de entorpecentes. Duas acoes penais conexas.
Inobservancia de ordem para oferecimento de deniincia una. Matéria ndao examinada
pelo tribunal a quo. Supressdao. Trancamento da acdo penal. Impossibilidade.
Superveniéncia de sentenca condenatdria.
Alegacao de excesso de prazo superada. Simula n. 52/STJ. Negativa de apelo em
liberdade. Fundamentos do decreto de prisao preventiva mantidos. Auséncia de novo
titulo. Prisao preventiva. Réu reincidente. Risco de reiteracao. Quantidade de
entorpecente apreendido. Imprescindibilidade da medida extrema. Necessidade de
interrupcao da atuacao do crime organizado. Protecao da ordem publica.
Constrangimento ilegal nao configurado. Agravo regimental improvido.
1. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso préprio, a fim de que
ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional, com a excecdo de quando a
ilegalidade apontada é flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio
(Precedentes).
2. A alegada inobservancia a ordem para oferecimento de dendncia una ndo foi enfrentada
pela Corte a quo, o que impede o conhecimento da questdo diretamente por este Tribunal,
sob pena de indevida supressdo de instancia.
3. Sobrevindo sentenga condenatodria, ndo se revela possivel, na via eleita, desconstituir a
conclusdao do Magistrado de 1° grau, sobre a autoria e a materialidade delitiva, uma vez que
as instancias ordinarias possuem amplo espectro cognitivo sobre os elementos probatorios
carreados aos autos, nao sendo possivel revolve-los em habeas corpus. Ademais, visando o
impetrante ao trancamento da acdo penal, verifica-se que a superveniéncia de sentenca
condenatoria prejudica referida andlise, porquanto o juizo de condenacdo se revela mais
abrangente. Dessarte, ndo ha se falar em trancamento da acdo penal.
4. Encerrada a instrucdo criminal com a prolagdo da sentenca condenatoria, resta superada a
alegacdo de excesso de prazo, ex vi da Simula n. 52/STJ.
5. Conforme precedente desta Quinta Turma, a superveniéncia de sentenca de pronincia ou
condenatéria ndo constituira "titulo novo", de modo a prejudicar o conhecimento do habeas
corpus, se a ela nenhum fundamento novo for acrescentado (HC 288.716/SP, Rel.
Ministro NEWTON TRISOTTO - Desembargador Convocado do TJ/SC -, Quinta Turma,
julgado em 25/11/2014, DJe 1°/12/2014).
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6. Na hipotese, os fundamentos utilizados na sentenca condenatoria, quanto a necessidade da
prisdao, em nada inovaram quanto ao decreto constritivo originario, apenas negando o direito
do recurso em liberdade. Nao € o caso, portanto, de se julgar prejudicado o mandamus.

7. No presente caso, a prisdo preventiva estd devidamente justificada para a garantia da
ordem publica, em razdo da gravidade concreta do delito e da periculosidade do agente,
evidenciadas (i) pelo efetivo risco de voltar a cometer delitos, porquanto é reincidente pela
pratica do crime de tentativa do homicidio, (ii) pela quantidade de entorpecente apreendida
(7kg de cocaina) e (iii) pelo fato de ser membro ativo de organizacdo criminosa estruturada
para a venda de entorpecentes (PCC) 8. A vinculagdo com o grupo criminoso demonstra a
periculosidade do réu, evidenciando a probabilidade concreta de continuidade no
cometimento de delitos. A proposito, a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagao
de integrantes de organizacdo criminosa enquadra-se no conceito de garantia da ordem
publica, constituindo fundamentacdo cautelar idonea e suficiente para a prisdo preventiva
(STF, Primeira Turma, HC-95.024/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 20/02/2009).

9. Segregacdo cautelar devidamente fundamentada na garantia da ordem publica e na
possibilidade concreta de continuidade delitiva.

10. Condicoes subjetivas favoraveis ao paciente ndo sdao impeditivas da sua prisdo cautelar,
caso estejam presentes outros requisitos de ordem objetiva ou subjetiva que autorizem a
decretacdo do carcere (Precedentes).

11. Agravo regimental desprovido.

AgRg no HC 394.997/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017.

Ver andamento e integra

28) Penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Trafico de drogas. Pena-base
majorada. Grande quantidade e natureza da droga apreendida. Minorante do art. 33,
§ 4° da Lei n. 11.343/2006.

Contato com organizacao criminosa. Fundamento valido para a modulacao do indice
de reducao. Agravo regimental nao provido.

1. Como é cedico, a individualizacdo da pena é uma atividade em que o julgador esta
vinculado a parametros abstratamente cominados pelo legislador, sendo-lhe permitido,
entretanto, atuar discricionariamente na escolha da sancdao penal aplicavel ao caso concreto,
apos o exame percuciente dos elementos do delito, e em decisdo motivada. Dessarte, cabe as
Cortes Superiores, apenas, o controle de legalidade e da constitucionalidade dos critérios
utilizados no calculo da pena.

2. Na hipotese dos autos, observa-se que o Magistrado sentenciante, atento as diretrizes do
art. 42 da Lei de Drogas e do art. 59 do Cédigo Penal, majorou a pena-base em 6 meses de
reclusao acima do minimo legal, tendo em vista a maior reprovabilidade da conduta do
recorrente, evidenciada na quantidade e natureza da droga apreendida (677,9g de cocaina).
3. Em relacdo a aplicacao da causa especial de diminui¢cdao de pena, registro que, a teor do
disposto no art. 33, § 4°, da Lei de Drogas, para que incida aos condenados pelo delito de
trafico de drogas, é necessario que o agente seja reconhecidamente primario, ostente bons
antecedentes e nao se dedique a atividades criminosas ou integre organizacdo criminosa.

3. Na hipétese, verifica-se que o Tribunal de origem ressaltou as circunstancias concretas do
delito, bem como contato com organizacdo criminosa para manter o indice de reducdo no
minimo legal. Logo, uma vez apresentadas circunstancias faticas dos autos para a devida
modulacgao do redutor do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, a alteracao desse indice, por se
tratar de questdo afeta a atividade discriciondria do julgador, esta condicionada aos casos de
manifesta desproporcionalidade, o que ndo se verifica na espécie.

4. O Superior Tribunal de Justica tem intimeros julgados de que a ciéncia pelo condenado de

66


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201700773655&dt_publicacao=23/10/2017

estar a servico do crime organizado no trafico internacional justifica a aplicacdo do redutor
no minimo legal, dada a maior reprovabilidade da conduta.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

AgRg no AREsp 944.281/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017.

Ver andamento e integra

29) Penal. Agravo regimental no recurso especial. Trafico de drogas.
Causa de diminuicao de pena do art. 33, § 4° Lei n. 11.434/2006.
Aplicacio da fracio em 1/6. Agente na condicio de mula. indice proporcional. Regime
prisional. Detracao. Obrigatoriedade.
Substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direito. Auséncia do
preenchimento do requisito objetivo. Agrave nao provido.
1. A ciéncia pelo condenado de estar a servico do crime organizado no trafico internacional
de drogas constitui fundamento concreto e idoneo para se valorar negativamente na terceira
fase da dosimetria, razdo pelo qual estd devidamente justificada a reducdo da pena no
patamar de 1/6, pela incidéncia da minorante do art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006.
Precedentes do STF e STJ. 2. A detragdo prevista no art. 387, § 2°, do CPP impde ao Juiz
sentenciante, no momento da prolacdao do édito condenatdrio, a consideracao do tempo de
prisdo proviséria do réu, naquele mesmo processo, para a definicdo do regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade.
3. E incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito, pela
falta do preenchimento do requisito objetivo (art. 44, I, do Codigo Penal).
4. Agravo regimental ndo provido.
AgRg no REsp 1558162/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 22/08/2017, DJe 30/08/2017.

Ver andamento e integra

30) Processo Penal. Recurso em habeas corpus. Associacdo ao trafico ilicito de
entorpecentes. Interceptacao telefonica e prorrogacoes.
Alegada auséncia dos requisitos da Lei n. 9.296/1996. Cumprimento dos requisitos
legais. Motivacao idonea. Nulidade. Nao ocorréncia.
Recurso nao provido.
1. O inciso XII do artigo 5° da Constituicao Federal assegura o sigilo das comunicacoes
telefonicas, de modo que, para que haja o seu afastamento, é imprescindivel ordem judicial,
devidamente fundamentada, segundo o comando constitucional estabelecido no artigo 93,
inciso IX, da Carta Magna.
2. O art. 5° da Lei n. 9.296/1996 determina, quanto a autorizagdo judicial de interceptacao
telefonica, que "a decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execucao da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel
por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova".
3. Hipotese em que se verifica a idoneidade da decisdo que deferiu a interceptacao
telefonica, pois descrito com clareza a situagcdo objeto da investigacdo, com a indicagdo e
qualificacdo dos investigados, justificando a sua necessidade e demonstrando haver indicios
razoaveis da autoria e materialidade das infracdes penais punidas com reclusdo, além de nao
se poder promover as investigacdes por outro meio, para elucidagao dos fatos criminosos.
4. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que a
interceptacdo telefonica deve perdurar pelo tempo necessario a completa investigacao dos
fatos delituosos, devendo o seu prazo de duragdo ser avaliado fundamentadamente pelo
magistrado, considerando os relatorios apresentados pela policia.
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5. No caso, as decisdes que prorrogaram as interceptacoes telefonicas, encontram-se
devidamente fundamentadas e subsidiadas na andlise do material coletado pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado, que justificou a necessaria
continuidade da medida, para o esclarecimento do modus operandi da organizacao
criminosa, identificando o grau de participacdo dos agentes nas condutas delitivas.

6. Recurso em habeas corpus nao provido.

RHC 84.880/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 28/08/2017.

Ver andamento e integra

31) Habeas corpus. Organizacdo criminosa armada, dedicada a trafico de drogas, furtos de
caixas eletronicos com uso de explosivos, roubos a veiculos, inclusive onibus de
passageiros, roubos de cargas e receptacao. Negativa de autoria e excesso de prazo.
Matérias ndao examinadas pelo tribunal a quo. Supressao. Interceptacao telefonica.

Lei n. 9.296/1996. Contetido a disposicao das partes no curso da instrucao. Devido
processo legal, contraditério e ampla defesa respeitados. Prisiao preventiva.
Imprescindibilidade da medida extrema. Necessidade de interrupcao da atuacdo do
crime organizado.

Protecao da ordem puablica. Possibilidade concreta de reiteracao delitiva.
Constrangimento ilegal nao configurado. Writ nao conhecido.

1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso proprio, a fim de que
ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional, com a excecdo de quando a
ilegalidade apontada é flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio
(Precedentes).

2. As alegacOes de negativa de autoria e excesso de prazo para a formagdo da culpa ndo
foram enfrentadas pela Corte a quo, o que impede o conhecimento da questdo diretamente
por este Tribunal, sob pena de indevida supressdo de instancia.

3. "Se as provas obtidas nas interceptacOes telefonicas foram juntadas aos autos da acdo
penal a que respondeu o Paciente antes do oferecimento das alegacdes finais, ndo ha como
se reconhecer a pretensa nulidade do feito por mitigacdo ao contraditério e a ampla defesa,
pois ao Patrocinador do Acusado foi garantido acesso integral aos referidos elementos
probatorios. Precedentes" (HC 213.158/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
4/9/2013).

4. No caso, as decisoes proferidas pelas instancias ordinarias demonstraram a necessidade da
medida extrema, ressaltando que o paciente figura como membro ativo, oferecendo auxilio e
material aos integrantes de uma organizacdo criminosa armada, presente em diversos
Estados da Federacdo, dedicada a trafico de drogas, a furtos em caixas eletronicos mediante
o uso de explosivos, a roubos de veiculos, inclusive 6nibus de passageiros, a roubos de
cargas e receptacao. 5. A investigacdo criminal que levou a prisdo preventiva do paciente e
de alguns dos seus comparsas - que contou até mesmo com medidas cautelares de
interceptacdo telefonica e busca e apreensao, deferidas judicialmente -, tinha informacgdes de
que determinados enderecos eram utilizados pelos membros da organizagdo criminosa para
a ocultagdo de armas, explosivos e veiculos roubados.

6. A vinculacdo com o grupo criminoso demonstra a periculosidade do réu, evidenciando a
probabilidade concreta de continuidade no cometimento de delitos. A propdsito, a
necessidade de se interromper ou diminuir a atuacdo de integrantes de organizacao
criminosa enquadra-se no conceito de garantia da ordem publica, constituindo
fundamentacdo cautelar idonea e suficiente para a prisao preventiva (STF, Primeira Turma,
HC-95.024/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 20/02/2009).

7. Segregacdo cautelar devidamente fundamentada na garantia da ordem publica e na
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possibilidade concreta de continuidade delitiva.

8. Indevida a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdao previstas no art. 319 do
CPP, quando o carcere se mostra justificado pela gravidade concreta do delito, indicando
que as providéncias cautelares alternativas seriam insuficientes para preservar a ordem
publica e evitar a pratica de novos crimes.

9. Condigoes subjetivas favoraveis ao paciente ndo sao impeditivas da sua prisdo cautelar,
caso estejam presentes outros requisitos de ordem objetiva ou subjetiva que autorizem a
decretacdo do carcere (Precedentes).

10. Habeas corpus nao conhecido.

HC 341.330/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 29/08/2017.

Ver andamento e integra

32) Agravo regimental em agravo em recurso especial. Trafico internacional de drogas.
1,48 kg de cocaina ocultos em amplificadores. Suposta ilegalidade na fixacdao da pena-
base.

Improcedéncia. Quantidade e natureza da droga que justificam o incremento da pena
na primeira fase. Redutor especial da pena (art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006).
Recurso que objetiva a fixacdo no patamar maximo. Ré que atuou na condicdo de
mula. Impossibilidade.

Orientacao jurisprudencial dominante. Modificacdo de entendimento, lastreada na
jurisprudéncia recente do STF. Circunstancia que, por si s6, nao induz que integre
organizacao criminosa de forma estavel e permanente. Demais circunstancias que, no
caso, ndo indicam que a ré integrasse organizacao ou se dedicasse ao crime. Incidéncia
do redutor. Patamar minimo mantido, considerando que a fundamentacao utilizada
pelo acérdao é idonea. Agravo regimental provido, em parte, apenas para estabelecer
que a ré faz jus ao redutor, sem reflexos na dosimetria da pena fixada na decisao
agravada.

1. A quantidade e natureza da droga apreendida justificam o incremento da pena na primeira
fase da dosimetria (art. 42 da Lei n. 11.343/2006).

2. Até recentemente, a jurisprudéncia desta Corte Superior estava consolidada no sentido de
que o agente transportador de drogas, na qualidade de mula do trafico, integra organizacao
criminosa, ndo fazendo jus, portanto, a causa especial de diminui¢do da pena prevista no art.
33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006.

3. No julgamento do AgRg no AREsp n. 784.082/MS, da relatoria do Ministro Ribeiro
Dantas, a Quinta Turma, lastreada na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal,
passou a adotar entendimento diverso acerca do tema, no sentido de que a simples atuacao
como mula, por si s6, ndo induz que o réu integre organizacdo criminosa, de forma estavel e
permanente, ndo constituindo, pois, fundamento idoneo para afastar a aplicacdo do redutor;
ressalvando, no entanto, a possibilidade de que tal elemento subsidie a modulacdao do
redutor, considerando que o réu, enquanto transportador, tem conhecimento de que auxilia o
crime organizado no tréafico internacional.

4. Como o novo entendimento encontra ressonancia na jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha motivo para insistir na manutencao da tese contraria, que até entao
vinha sendo acatada na Sexta Turma.

5. No caso dos autos, além da condicao de mula, o juizo processante nao indicou nenhum
elemento concreto que evidenciasse que a ora agravante integrasse organizacao criminosa ou
se dedicasse ao trafico de drogas, circunstancia expressamente reconhecida no acérdao da
apelacao, que entendeu pela incidéncia do redutor especial no patamar minimo (1/6); fracao
que deve ser mantida, considerando que o fundamento utilizado pelo acérdao - calcado na
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forma de acondicionamento da droga (oculta em amplificadores de som) - efetivamente
indica um trafico mais sofisticado, consubstanciado fundamento idéneo para a fixacdo do
redutor no minimo legal.

6. Agravo regimental provido em parte, apenas para estabelecer que a ora agravante faz jus
ao redutor especial da pena (art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006), no patamar originalmente
fixado (1/6), sem reflexos na dosimetria da pena estabelecida na decisdo agravada.

AgRg no AREsp 1052075/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017.

Ver andamento e integra

33) Processo penal. Habeas corpus. Trafico de drogas. Prisao cautelar.
Auséncia de motivacao idonea. Ocorréncia. Falta de indicacao de elementos concretos
a justificar a medida. Ordem concedida.
1. A prisdo processual deve ser configurada no caso de situacdes extremas, em meio a dados
sopesados da experiéncia concreta, porquanto o instrumento posto a cargo da jurisdi¢cao
reclama, antes de tudo, o respeito a liberdade.
2. In casu, muito embora conste do acordao proferido em sede de recurso em sentido estrito
que "ndo restou comprovada nos autos a doenca grave do recorrido que justifique a
concessao da prisdo albergue domiciliar prevista no art. 318, II, do CPP" (antes concedida
pelo juizo de primeiro grau), consta também que o trafico de drogas é "delito grave, que
vem trazendo grande temor a sociedade, a qual clama por um minimo de seguranga, tendo o
Judiciario como ultima tabua de salvacdao. Destaque-se, ainda, que o delito ocorreu na pacata
cidade de Valenga", que "o narcotrafico tem efeitos negativos e devastadores em nossa
sociedade, destruindo familias, jovens e também aqueles que ndo estdo envolvidos com o
consumo ou o comércio de drogas, como as populacoes refém de traficantes, tanto das
favelas e comunidades carentes quanto as do asfalto, mal que se alastra no mundo inteiro,
nao fazendo distincdo entre classes sociais, sexo ou cor. O consumo e a venda de drogas
acarretam importantes consequéncias sociais, como desordem e violéncia extrema, ndao se
podendo negar, também, que o trafico esta diretamente ligado ao contrabando de armas,
crime organizado e as fac¢des criminosas" e, também, que hd vedacdo legal expressa a
concessao de liberdade provisoria no trafico.
3. Verifica-se, portanto, que a custddia provisoria, medida extrema cujo tragco marcante é a
excepcionalidade, foi decretada sem respaldo em quaisquer circunstancias colhidas da
situacdo concreta. Pelo contrario, limitou-se o Tribunal de origem a apontar a gravidade
abstrata do delito de trafico de drogas, em evidente afronta ao dever constitucional de
motivacdo das decisoOes judiciais.
4. Ordem concedida para que o paciente possa recorrer da sentenca em liberdade, se por
outro motivo nao estiver preso.
HC 397.959/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017.

Ver andamento e integra

34) Penal e Processo Penal. Recurso em habeas corpus. 1. Fraude a licitacdo. Art. 89 da Lei
n. 8.666/1993. Pedido de trancamento da acao penal. Inviabilidade. Descricao do dolo
especifico e do prejuizo ao erario. 2. Auséncia de justa causa. Nao verificacao. Inépcia
da deniincia. Requisitos do art. 41 do CPP observados. Ampla defesa assegurada. 3.
Incompeténcia da justica estadual. Nao ocorréncia. Fundo rotative. Orcamento do
estado. Auséncia de interesse da unido. 4. Violacao do principio do promotor natural.
Grupo de repressao ao crime organizado. Auséncia de designacao seletiva. 5. Recurso
em habeas corpus improvido.
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1. O trancamento da agdo penal na via estreita do habeas corpus somente é possivel, em
carater excepcional, quando se comprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa de extincao da punibilidade ou a auséncia de indicios de
autoria ou prova da materialidade do delito. No caso dos autos, ndo se pode descurar que o
STJ, acompanhando o entendimento do STF manifestado no julgamento do Inquérito n.
2.482/MG, em 15/9/2011, possui entendimento no sentido de que a consumacdo do crime
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracao do dolo especifico do agente
de causar dano ao erdrio e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, situacdes
efetivamente descritas na inicial acusatoria.

2. Consta da denuncia que, "de forma livre e consciente, nas mesmas condicdes de lugar,
tempo, modo de execugao e dentro de um plano global, dispensaram a devida licitacdo em
dezenas de casos em que esta seria a via cogente para a contratacao e ilicitamente lancaram
mao das verbas do Fundo Rotativo. [...], sendo que somente entre os meses de fevereiro e
agosto do ano de 2010 foi extraido R$ 437.081, 29 (quatrocentos e trinta e sete mil e oitenta
e um reais e vinte e nove centavos) do Fundo Rotativo do HGG para cobrir despesas com
'manutengoes'. Portanto, a dentincia ndo é inepta nem lhe falta justa causa, porquanto a
recorrente foi denunciada por sua intencdo, em tese, de ignorar os pressupostos para a
contratacao direta ou simular a presenca destes. Outrossim, estdo presentes todos 0s
elementos do tipo penal imputado a recorrente, ndo havendo se falar em prejuizo a ampla
defesa, porquanto devidamente observada a disciplina do art. 41 do Codigo de Processo
Penal.

3. No que concerne a alegacdao de que o processo deveria estar tramitando perante a Justica
Federal, esclareceu a Corte de origem que "a Lei Estadual n° 14.586/2003, que criou os
fundos rotativos na Secretaria de Satude, em seu artigo 2° estabeleceu que "Constituirdo
recursos financeiros dos fundos rotativos criados por esta Lei as transferéncias que lhes
forem feitas pela Secretaria da Satide - SES e pelo Fundo Especial de Saide - FUNESA, de
dotacOes proprias, constantes do vigente Orcamento Geral do Estado" (e-STJ fl.
11.184).Dessa forma, ndo se verificando a utilizacao de verba federal, mas sim de dotacdes
proprias do estado de Goias, conforme consignado pelo Tribunal de origem, ndo ha se falar
em interesse da Unido, motivo pelo qual ndo se verifica a competéncia da Justica Federal.

4. Quanto a apontada violacdo do principio do promotor natural, tem-se que a recorrente e
demais corréus foram investigados pelo Grupo de Repressio ao Crime Organizado do
MPGO, que foi instituido pelo ato n. 60/2002, expedido pelo PGJ/GO. O PIC foi instaurado
por meio da Portaria n. 04/2011/GRC, para "investigar possiveis irregularidades na gestao
financeira do fundo rotativo nas unidades hospitalares do Estado de Goias". Dessarte, diante
da complexidade dos fatos, encontra-se legitimada a atuacao excepcional do GRC, nao
havendo se falar em violagdo do principio do promotor natural. Como € cedico, para que se
verifique ofensa ao referido principio, deve ficar demonstrada a "designacao seletiva ou
casuistica de acusador de excecdo, com a finalidade de perseguicao ao ocupante do cargo
publico” (HC 340.586/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DlJe
02/02/2017).

5. Recurso em habeas corpus improvido.

RHC 36.789/GO, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017.

Ver andamento e integra

35) Habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Inadequacao da via eleita. Trafico
ilicito de entorpecentes. Nao aplicacao da redutora.
Alegacdo de reformatio in pejus. Nao ocorréncia. Auséncia de bis in idem.
Circunstancias que denotam que o paciente integrava organizacao criminosa. Regime
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prisional fechado. Pena superior a 4 anos. Pena-base acima do minimo legal e
quantidade da droga.

Auseéncia de constrangimento ilegal. Habeas corpus nao conhecido.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua primeira Turma, e a Terceira Secdao deste Superior
Tribunal de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a
restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela via
recursal prépria, sem olvidar a possibilidade de concessao da ordem, de oficio, nos casos de
flagrante ilegalidade.

2. No caso, o Magistrado afastou a benesse do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas, por entender
que o acusado tinha envolvimento com o crime organizado. O Tribunal local, por sua vez,
chegou a mesma conclusdo do Juizo de primeiro grau afirmando que a quantidade de drogas
indica, também insofismavelmente, terem os réus relacionamento estreito com o crime
organizado. Ao se utilizar da quantidade de drogas, o Tribunal local estava apenas
reforcando a conclusdo que o Juiz chegou: de que o acusado estava ligado ao crime
organizado.

Assim, ndo ha se falar em reformatio in pejus. 3. Nao ha bis in idem quando o Tribunal a
quo mantém a pena-base acima do minimo em razdo da quantidade e nocividade da droga
apreendida e afasta o redutor do art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006 em razdo do
envolvimento do paciente com organizacao criminosa, que foi evidenciada pela quantidade
da droga apreendida.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 27/7/2012, ao julgar o HC 111.840/ES, por
maioria, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1° da Lei n.
8.072/1990, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 11.464/2007, afastando, dessa forma,
a obrigatoriedade do regime inicial fechado para os condenados por crimes hediondos e
equiparados.

5. O regime de cumprimento de pena mais gravoso do que a pena comporta pode ser
estabelecido, desde que haja fundamentacdo especifica, com base em elementos concretos
extraidos dos autos, a teor das Sumulas 440/STJ e 718 e 719/STF.

6. No caso, tratando-se de condenacdo a pena que excede 4 anos, verifico que a quantidade
das drogas apreendidas, bem como a fixacdo da pena-base acima do minimo legal justificam
a fixacao do regime fechado.

5. Habeas corpus nao conhecido.

HC 392.074/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 05/05/2017.

Ver andamento e integra

36) Conflito de competéncia. Posse de arma de fogo de uso permitido, de uso restrito e de

numeracao raspada, associacdo e trafico ilicito de entorpecentes, visando atingir
crianca ou adolescente, corrupcao de menores e associacdo criminosa.
Transnacionalidade. Competéncia da justica federal. Nao caracterizacao. Auséncia de
lesdao aos interesses da unido, neste momento processual. Conflito de competéncia
conhecido. Declarada a competéncia do juizo estadual.
1. "Em se tratando de trafico internacional de muni¢Ges ou armas, cumpre firmar a
competéncia da Justica Federal para conhecer do tema, ja que o Estado brasileiro é
signatario de instrumento internacional (Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico Ilicitos de
Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes e Municoes - complementando a Convencado das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional -, promulgado pelo Decreto n.
5.941, de 26/10/2006), no qual se comprometeu a tipificar a conduta como crime" (AgRg no
Ag 1.389.833/MT, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
25/04/2013).
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2. In casu, das informagoes coletadas pela investigacdo policial ndo se denota procedéncia
estrangeira dos armamentos apreendidos ou sequer indicios de internacionalidade do delito,
de modo que, neste momento processual, ndo se evidencia lesdo a bens, servicos ou
interesses da Unido a atrair a competéncia da Justica Federal.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara Criminal
do Foro Regional do Sarandi - Porto Alegre - RS, o suscitante.

CC 130.267/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em
26/04/2017, DJe 09/05/2017.

Ver andamento e integra

37) Habeas corpus. Latrocinio, associacdo criminosa armada, porte ilegal de arma de fogo
de uso permitido. Prisao em flagrante convertida em preventiva. Concurso de pessoas.
Intencdo de roubar caixas eletronicos em um supermercado. Envolvimento de
vigilantes na quadrilha. Disparos efetuados em direcio aos funcionarios. Obito de uma
cliente do estabelecimento. Episddio ocorrido a alguns metros do forum da cidade.
Modus operandi. Periculosidade. Fornecimento de abrigo e ocultacio de armas de
fogo. Imprescindibilidade da medida extrema. Necessidade de interrupcao da atuacao
do crime organizado.

Protecao da ordem publica. Constrangimento ilegal nao configurado.

1. As decisdes proferidas pelas instancias ordinarias demonstraram a necessidade da medida
extrema, ressaltando que o paciente figura como membro ativo de um grupo criminoso
armado, dedicado a roubar caixas eletronicos, organizado e bem aparelhado, inclusive com
integrantes de empresa de vigilancia, com divisdo de tarefas bem definidas e dispondo de
diversas armas de fogo devidamente municiadas.

2. As circunstancias da hipotese concreta revelam a periculosidade acentuada do agente,
tendo em vista o modus operandi utilizado na empreitada criminosa, ocorrida a alguns
metros do Férum da cidade, onde, entre varias vitimas atingidas, provocou até mesmo a
morte de uma cliente do supermercado.

3. A vinculagdo com o grupo criminoso demonstra a periculosidade do acusado,
evidenciando a probabilidade concreta de continuidade no cometimento de delitos, tendo a
sua conduta consistido em fornecer abrigo e base aos demais integrantes da empreitada e
manter sob sua guarda armas de fogo e municdes. A propoésito, "a necessidade de se
interromper ou diminuir a atuacdo de integrantes de organizacdo criminosa enquadra-se no
conceito de garantia da ordem publica, constituindo fundamentacdo cautelar idonea e
suficiente para a prisdo preventiva" (STF, Primeira Turma, HC-95.024/SP, Rel. Ministra
Carmen Lucia, DJe de 20/02/2009) 4. Segregacdo cautelar devidamente fundamentada na
garantia da ordem publica e na possibilidade concreta de reiteracao delitiva.

5. Condigdes subjetivas favoraveis do paciente, por si sés, ndo impedem a prisdo cautelar,
caso se verifiquem presentes os requisitos legais para a decretacao da segregacdo provisoria
(Precedentes).

6. Mostra-se indevida a aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo, quando a
segregacdo encontra-se fundada na gravidade efetiva do delito, indicando que as
providéncias menos gravosas seriam insuficientes para acautelar a ordem publica e evitar a
pratica de novos crimes.

7. Ordem de habeas corpus denegada.

HC 354.844/RJ, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 06/12/2016, DJe 16/12/2016.

Ver andamento e integra
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38) Conflito de competéncia. Trafico internacional de armas de fogo e de municoes, posse e
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido e restrito, associacao e trafico de drogas.
Caracterizada a transnacionalidade. Competéncia da justica federal. Lesao aos
interesses da unidao. Conexdao probatoria. Siumula 122/STJ. Conflito de competéncia
conhecido. Declarada a competéncia do juizo federal.

1. "Em se tratando de trafico internacional de muni¢Ges ou armas, cumpre firmar a
competéncia da Justica Federal para conhecer do tema, ja que o Estado brasileiro é
signatario de instrumento internacional (Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico Ilicitos de
Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes e Municoes - complementando a Convencao das
Nacgoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional -, promulgado pelo Decreto n.
5.941, de 26/10/2006), no qual se comprometeu a tipificar a conduta como crime" (AgRg no
Ag 1389833/MT, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
25/04/2013).

2. O bem a reclamar a tutela jurisdicional é da competéncia da Justica Federal, porquanto o
crime de trafico internacional de armas e de munigoes evidencia, neste momento processual,
lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas.

3. A conexdo probatoria se configura na hipdtese em que a prova de uma infracao puder, de
alguma forma, influir na de outra (art. 76 do CPP).

4. No caso, incidente a Sumula 122/STJ ("Compete a Justica Federal o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se
aplicando a regra do art. 78, II, "a", do Codigo de Processo Penal"), resta ao juizo suscitado
a tarefa de processar e julgar os crimes pelos quais denunciados os interessados.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da Vara Criminal e
Juizado Especial Criminal de Maringa - SJ/PR , o suscitado.

CC 126.235/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em
09/11/2016, DJe 18/11/2016.

Ver andamento e integra

39) Penal e Processo Penal. Habeas corpus. Impetracao substitutiva do recurso proprio.
Requisitos da prisao preventiva. Crimes supostos: favorecimento da prostituicao e
trafico internacional de pessoas para fim de exploracao sexual (arts. 228 e 231 do CP).
Competéncia da justica brasileira. Regularidade da decisao que recebeu a dentincia.
Inadequacao da prisao preventiva. Ordem concedida de oficio.

1. E indevida a impetracdo de habeas corpus como sucedaneo recursal, haja vista o
cabimento, em tese, do recurso ordinario previsto no art. 105, II, "a", da CF/88. Nada
obstante, no caso em tela, a possibilidade de cognicao de oficio de eventual ilegalidade
flagrante impde o exame das teses por meio das quais a defesa se insurge contra acérdao
denegatorio de medida de urgéncia analoga a presente, ajuizada perante a instancia regional.
2. Para afericdo da competéncia jurisdicional, os fatos sob analise sdo aqueles delineados na
peca acusatoria de ingresso, in status assertionis. Se consta da denuncia que mulheres
alegadamente traficadas para exploracdo sexual em pais estrangeiro teriam sido vitimas de
coacao (carcere privado) no local de destino, deve-se reconhecer que os fatos se submetem a
jurisdicdo brasileira.

3. Se, a despeito da adjetivacdo e de consideracdes sobre a gravidade abstrata da conduta
atribuida ao impetrante e a corréus, tanto a decisdao de recebimento da denuncia quanto o
decreto de prisdao preventiva fundam-se em questdes objetivas e documentalmente
comprovadas nos autos, nao ha nulidade a ser reconhecida, pois ndo se trata de verdadeira
subversdo do sistema acusatorio.

4. No caso dos autos, nao existe, ou ndao existe mais, motivo para a segregacao cautelar, na
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medida em que: (i) o réu é originario de pais estrangeiro e la reside, sem ter sequer
ingressado em territorio brasileiro; (ii) nada ha que indique tentativa de frustrar o processo
penal ou de ofender a ordem publica; (iii) atribui-se ao paciente o papel de consumidor final
do servico de prostituicdo, e ndao de operador da estrutura de agenciamento; (iv) o érgao
acusatorio ndo indicou onde estaria o dolo especifico de praticar carcere privado contra as
mulheres alegadamente traficadas, sendo o elemento subjetivo imprescindivel para a
tipificacdo da conduta, sem a qual sequer se configuraria o "trafico de pessoas", para os fins
do Protocolo Adicional a Convencdao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Decreto 5.017/04); (v) as supostas vitimas iam
voluntariamente ao encontro do ora paciente, a fim de receber determinada quantia, mesmo
que ndo fossem "escolhidas" para prestar o servico de prostituicdo, sendo que o pagamento
poderia alcancar somas mais expressivas, de algumas centenas de milhares de reais, se
fossem "escolhidas" e aceitassem ndo usar preservativos; e (vi) a prisao preventiva do
impetrante foi revogada por decisdo de 11/06/2014, proferida em ambito liminar pelo
eminente Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, entdo relator do feito, que garantiu ao
paciente a suspensdo dos efeitos da ordem de prisdo preventiva mediante o cumprimento de
medidas cautelares especificas, ndo se mostrando urgente a custédia preventiva.

5. A par de todos esses elementos, e em razao deles, o paciente goza de liberdade provisoria
ha mais de dois anos, sem noticia de que ja tenha sequer adentrado no territorio nacional,
afigurando-se deveras razoavel supor que eventual urgéncia na manutencdo da ordem
publica, se existia, ja se esvaiu.

6. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para ratificar a decisao
liminar que assegurara ao paciente B DOS S o direito de aguardar em liberdade o
julgamento definitivo da causa.

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE EXTENSAO DA ORDEM CONCEDIDA AO
CORREU.

REQUISITOS DA PRISAO PREVENTIVA. CRIMES SUPOSTOS: FAVORECIMENTO
DA PROSTITUICAO E TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FIM DE
EXPLORACAO SEXUAL (ARTS. 228 E 231 DO CP). AUSENCIA DE IDENTIDADE
ENTRE AS SITUACOES FATICO-PROCESSUAIS DOS CORREUS. INADEQUACAO
DA PRISAO PREVENTIVA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Nao havendo identidade de situagdo fatico-processual entre os corréus, é de se reconhecer
que ndo se tem nestes autos um contexto ébvio para a extensao de habeas corpus conferido a
um deles.

2. Nada obstante, tem relevo o fato de que a prisdao preventiva de W E S S foi revogada por
decisdo liminar de 27/06/2014, proferida em ambito liminar pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, entio relator do feito, que garantiu ao paciente a
suspensdo dos efeitos da ordem de prisdo preventiva mediante o cumprimento de medidas
cautelares especificas. Desse modo, considerando-se os mais de 2 anos desde a concessao da
liminar, é razoavel supor que eventual urgéncia na manutencdo da ordem publica ja se
esvaiu, sem que tenha surgido noticia de novo risco a ordem publica ou a instru¢cao ou
julgamento do feito.

3. Tem prevalecido na jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica a orientacdo de que nao
se deve revogar decisdo que ha muito concedera liberdade proviséria ao réu, sem que fato
novo indique a sua imprescindibilidade, ante a manifesta auséncia de periculum in mora.
Precedentes: HC 214.921/PA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 17/03/2015, DJe 25/03/2015; HC 306.807/RJ, Rel.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
10/03/2015, DJe 17/03/2015.
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4. Pedido de extensdo do habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para
ratificar a decisdo liminar que assegurara ao paciente W E S S o direito de aguardar em
liberdade o julgamento definitivo da causa.

HC 295.458/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 23/08/2016, DJe 29/08/2016.

Ver andamento e integra

40) Homologacao de sentenca estrangeira. Confisco de bens iméveis, produtos de atividade
criminosa, situados no Brasil. Cooperacao internacional. Convencao de Palermo.
Crime tipificado nas legislacoes estrangeira e nacional. Efeito da condenacdo previsto
também na lei brasileira. Auséncia de ofensa a soberania nacional.

Requisitos preenchidos. Homologacao deferida.

1. A sentenca homologanda determinou a perda de bens imé6veis da Requerida, situados no
Brasil, pois foram objeto do crime de lavagem de dinheiro a que ela foi condenada.

2. Nos termos do art. 9.° inciso I, do Cédigo Penal, "A sentenca estrangeira, quando a
aplicacdo da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser
homologada no Brasil para" "obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restitui¢des e a
outros efeitos civis". £ o que ocorre no caso, pois também a lei brasileira prevé a
possibilidade de perda, em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé, do produto do crime, como um dos efeitos da condenacdo (art. 91, inciso II, alinea b,
do Codigo Penal).

3. Nao ha ofensa a soberania nacional, pois a sentenca ndo tratou especificamente sobre a
situacdo dos bens imoveis, sobre a sua titularidade, mas sim sobre os efeitos civis de uma
condenacdo penal, determinando o perdimento de bens que foram objeto de crime de
lavagem de capitais. O confisco dos bens, além de ser previsto na legislacdo interna, tem
suporte na Convencdao das NacOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo), promulgada pelo Decreto n.° 5.015/2004, de que também é
signataria a Finlandia.

4. Os bens imoveis confiscados ndo serdo transferidos para a titularidade do pais
interessado, mas serdo levados a hasta publica, nos termos do art. 133 do Coédigo de
Processo Penal.

5. Pedido de homologacao deferido.

SEC 10.612/EX, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
18/05/2016, DJe 28/06/2016.

Ver andamento e integra

41) Recurso ordinario em habeas corpus. Organizacdo criminosa armada e estruturada.
Furtos, roubos, carcere privado, associacdo criminosa, trafico ilicito de entorpecentes.
"operacdo ostentacdo". Prisdo preventiva. Imprescindibilidade da medida extrema.
Necessidade de interrupcdo da atuacao do crime organizado. Protecao da ordem
publica. Possibilidade concreta de reiteracao delitiva.

Constrangimento ilegal nao configurado. Medidas cautelares do art.

319 do CPP. Inviabilidade. Recurso desprovido.

1. A "Operacdo Ostentacdo", deflagrada pela Policia Federal, que cumprira mais de 60
mandados de busca e apreensdo e mais de 20 prisdes na Comarca de Divindpolis/MG,
descobriu a existéncia de trés associagoes criminosas, com atuacdo naquela cidade.

2. As decisoes ordinarias encontram-se fundamentadas na garantia da ordem publica,
considerando-se que o recorrente encontra-se submetido a uma fac¢do criminosa armada,
devidamente organizada e estavel, com funcdes definidas entre os seus membros, voltada
para a pratica de furtos, roubos, carcere privado, associacdo criminosa e trafico ilicito de
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entorpecentes.

3. A necessidade de manutencao do carcere constitui importante instrumento de que dispoe o
Estado para desarticular organizagdes criminosas. A necessidade de se interromper ou
diminuir a atuacdo de integrantes de organizacdo criminosa enquadra-se no conceito de
garantia da ordem publica, constituindo fundamentacdo cautelar idonea e suficiente para a
prisdo preventiva (STF, Primeira Turma, HC-95.024/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
20/2/2009).

4. Mostra-se indevida a aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo, quando
demonstrada a sua insuficiéncia para acautelar a ordem publica da reproducdo de fatos
criminosos semelhantes (Precedentes).

5. Recurso a que se nega provimento.

RHC 66.689/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016.

Ver andamento e integra

42) Constitucional e administrativo. Mandado de seguranca. Juiz federal investigado em

processo administrativo disciplinar. Impetracao contra o ato que indeferiu seu
requerimento para que o interrogatorio fosse realizado diretamente perante o
desembargador relator do PAD. Motivos do indeferimento que nao guardam coeréncia
com a finalidade visada. Violacao ao principio da ampla defesa e da razoavel duracao
do processo. Desnecessidade, outrossim, de anular o ato impugnado. Historico
processual.
1. Na origem, Macario Ramos Judice Neto, Juiz Federal titular da 3* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Espirito Santo, responde a Processo Administrativo Disciplinar instaurado a
partir de representacdo na qual o Ministério Publico Federal aponta o seu envolvimento com
o crime organizado e lhe atribui a pratica de infracdes gravissimas, entre as quais: "1)
permissdo de interferéncias externas em sua atuagao jurisdicional (...); 2) ilicita obtengdo de
vantagens com as decisoes (...) por si prolatadas (...) 4) manipulacdao de decisdao liminar
proferida neste Tribunal (HC 2003.02.01.017425-1) quando na dire¢do do Inquérito Policial
n° 2003.50.01.0007031-7; 5) concessao de habeas corpus de oficio contra sua propria
decisdo nos autos da Acdo Penal n° 2003.50.01.003635-8 (...); 6) restricdo quase absoluta a
vista dos autos do processo 2000.51.01.000094-6, e impedimento de expedicdo de certidao
dos autos (...); e 7) permanéncia da direcao do processo até 07.01.2005, mesmo apos a
edicdo, em 08.11.2004, do Provimento n° 16, de 8.11.2004, onde, pelos novos critérios
adotados pela corregedoria do TRF da 2? Regido, determinava que o processo em questao
deveria ser redistribuido ao juiz substituto, em atuacdo na mesma Vara Federal." (fls. 38/39)
2. A designagdo do interrogatorio do impetrante se deu mediante expedicao de Carta de
Ordem (fl. 49), por meio da qual o Relator do Processo Administrativo Disciplinar
2008.02.01.005499-1, Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, delegou a realizacao
desse ato a juiz singular (fl. 58). Inconformado, o investigado impetrou Mandado de
Seguranca em que sustenta a ilegalidade desse ato, aduzindo que a mencionada delegacao
ndo encontra amparo legal, de modo que possui direito liquido e certo a ser interrogado
apenas pelo Relator do PAD, considerando, especialmente, sua maior antiguidade e
experiéncia em relacdo ao juiz ao qual fora distribuida a Carta de Ordem. A seguranga foi
denegada pelo TRF2, que, por maioria, entendeu ndo haver ilegalidade no ato coator, pois "é
faculdade do Magistrado superior a transferéncia de poderes por Carta de Ordem, primando
pela eficacia e celeridade do procedimento, plenamente justificavel no caso concreto, onde
as testemunhas do processo possuem localizacdo similar a do acusado e distantes da sede
deste Tribunal”, acrescentando que nao ha falar em direito liquido e certo se a prerrogativa
invocada pelo impetrante nao é assegurada nem mesmo no bojo de processos criminais.
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3. Logo, o presente Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga ndo se presta a examinar
as pesadas acusagOes imputadas ao magistrado, mas sim a verificar a observancia, pela
autoridade processante, do due process of law.

PARTICULARIDADE DO CASO CONCRETO 4. Na espécie, merece destaque a
peculiaridade de o préprio acusado ter se colocado a disposicdo para ser ouvido no Tribunal
"em dia e hora designados" pelo Desembargador Relator do PAD (fl. 130).

DELEGAGAO DO INTERROGATORIO E VIOLACAO AOS PRINC{PIOS DA AMPLA
DEFESA E DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO 5. Os principios distinguem-se
das regras por instituirem verdadeiros "mandados de otimizacdo", que, como tal, veiculam
normas com a ordem de que algo seja realizado na maior e melhor medida possivel,
conforme as possibilidades juridicas e faticas. Na lide em apreco, a concretizacao do
principio da maxima efetividade das normas constitucionais - ou da interpretacdo efetiva -
reclama que ao acusado em processo administrativo disciplinar seja assegurada a defesa no
seu mais amplo espectro.

6. In casu, o impetrante postula apenas que o seu interrogatorio seja realizado pelo préprio
Desembargador relator do PAD, o que foi indeferido tanto na esfera administrativo-
disciplinar quanto na via judicial, nesta tltima sob o fundamento de que "E faculdade do
Magistrado de instancia superior a transferéncia de poderes para a pratica de atos
processuais, primando pela eficacia e celeridade do procedimento, plenamente justificavel
no caso concreto, onde as testemunhas do processo possuem localizacao similar a do
acusado e distantes da sede deste Tribunal." 7. Primeiro, o argumento de que as testemunhas
estdo distantes da sede do Tribunal, data venia, ndo guarda relacdo de pertinéncia logica com
o ato de interrogatorio, no qual se ouve apenas o acusado. Desse modo, o paradeiro das
testemunhas - que, inclusive, ja foram ouvidas em anterior deprecata (fls. 42, 44, 45, 47) -
nenhuma relevancia tem para a realizacao daquele ato processual.

8. Segundo, a premissa estabelecida pela Corte regional - no sentido de que a delegacdao do
interrogatorio a juiz singular primava pela eficacia e pela celeridade do procedimento
investigatorio - ndo se mostra coerente com a realidade exposta pela eminente
Desembargadora Federal Salete Maccal6z, que, em seu voto vogal, destacou a demora do
Processo Administrativo Disciplinar e teceu consideracoes no sentido de que o proprio
Parquet opinara pela concessdao da seguranca como forma de imprimir maior celeridade ao
tramite do PAD, nestes termos: "O Ministério Publico opina pelo provimento da seguranca
tao somente por entender que o acolhimento do pedido implicaria maior celeridade"; "este
Juiz esta ha oito aos ganhando integralmente sem trabalhar"; "O devido processo legal é um
direito exatamente do impetrante!, que est hé oito anos... Oito anos! £ um Juiz que esta ha
oito anos suspenso por este Tribunal"; "A concessao € para que o Juiz Macario seja ouvido o
mais rapido possivel, para que este processo se conclua o mais rapido possivel”; "Os
vencimentos dele estdo correndo todo meés. Sera que ninguém sente esse tipo de
responsabilidade em relacdo a sociedade?" 8. Nesse panorama, a recusa da autoridade
coatora em acolher o requerimento do investigado no sentido de ser interrogado diretamente
pelo Desembargador relator do Processo Administrativo Disciplinar realmente ndo atende ao
principio da razoavel duracdo do processo como mandado constitucional a observancia da
célere tramitacdo de processos. A cronologia dos fatos evidencia que a disputa pela
prevaléncia de uma tese juridica ja consumiu nada menos que um ano e sete meses desde a
primeira recusa do investigado em ser ouvido no juizo deprecado (25.1.2013) e o
julgamento do presente Recurso Ordindrio, valendo destacar, ademais, que os fatos referem-
se a Processo Administrativo Disciplinar instaurado no longinquo ano de 2010 (fl. 40).

9. Nesse panorama, for¢oso convir que a manutencao do interrogatorio por Carta de Ordem
longe esta de privilegiar o principio da razoavel duracdo do processo, que poderia ter sido
mais bem prestigiado pelo simples acolhimento do pleito formulado pelo magistrado no
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sentido de ser ouvido pelo Desembargador relator do PAD, o que de pronto encerraria a
discussdo em torno do tema e nenhum prejuizo traria a apuracdo dos fatos imputados ao
investigado, ja que nem se imaginaria que este apresentasse escusa de comparecer a
interrogatorio realizado em atendimento a sua propria solicitacao.

ANULAGAO DO ATO DE INDEFERIMENTO 10. Logo, tendo o desnecessério retardo da
marcha procedimental atentado contra os principios da ampla defesa e da razoavel duracao
do processo, merece ser anulado apenas o ato que indeferiu o requerimento do acusado para
que fosse interrogado diretamente pelo Des. Relator do PAD.

11. Os atos instrutoérios ja realizados e os derivados do indeferimento atacado, entretanto,
devem ser mantidos validos, seja porque nem mesmo foram objeto de impugnacdao no
mandamus, seja porque tem aplicacdo, na espécie, o principio da pas de nullitté sans grief,
ndo se viabilizando a anulacdo de ato cuja realizagdo nenhum prejuizo trouxe a parte, de
modo que sua renovacao utilidade ou contribuicdo alguma traria para o célere encerramento
do PAD, que depende da pratica de atos que impulsionem a marcha procedimental para a
frente.

12. Foi exatamente essa a percepcao exteriorizada pelo Parquet no parecer exarado as fls.
141-143: "entende-se que a medida concessiva sera mais benéfica e célere ao processo
administrativo disciplinar, tendo em vista que, provavelmente, conforme a postura que vem
tendo o impetrante, este permanecera se negando a comparecer ao Juizo Federal do Espirito
Santo, conquanto ndo esgotada todas as vias judicias iniciadas por este mandamus, o que
acarretara mais um possivel imbréglio procedimental”. Por essa razdo, o Ministério Publico
Federal opinou pela concessao parcial da ordem, "sem a declaracdao de nulidade da Carta de
Ordem objurgada".

CONCLUSAO 13. Recurso Ordindrio parcialmente provido apenas para anular o ato que
indeferiu o requerimento do impetrante e determinar seja designado o imediato
interrogatorio do acusado perante o Desembargador Relator do Processo Administrativo
Disciplinar, mantendo-se higidos os demais atos instrutorios ja praticados.

RMS 44.681/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 31/10/2014.

Ver andamento e integra

43) Recurso ordinario em habeas corpus. Processual penal. Crimes do art. 35, C.C. O art.
40, inciso i, e do art. 37, todos da Lei n.° 11.343/06. Prisao temporaria convertida em
preventiva. Supostas condutas delitivas cometidas no Brasil. Incidéncia do art. 5.° do
Cadigo Penal. Ofensa a ordem publica brasileira. Recorrente, em tese, financiador de
um esquema criminoso voltada para a pratica de trafico internacional de drogas.
Apreensao de vultosa quantidade de substancias entorpecentes (181,6kg de cocaina no
estado da Bahia e 121,85kg da mesma droga no estado de Sao Paulo). Fuga do distrito
da culpa. Garantia da aplicacdo da lei penal. Fundamentacao suficiente. Recurso
desprovido.

1. A Policia Federal recebeu informacdes da Agéncia inglesa de combate ao crime
organizado de que uma organizacdo criminosa internacional estaria atuando no Brasil. O
esquema criminoso consistia na compra e deposito de drogas (especialmente cocaina), com
conexao na Bolivia, para posterior envio do entorpecente para a Europa através dos portos
brasileiros.

2. As diligéncias efetuadas pelo Orgdo de Seguranca Federal, mediante monitoramento de
membros do grupo e interceptacoes telefonicas judicialmente autorizadas, revelaram que o
Recorrente financiaria um dos ntcleos da quadrilha. E as investigacGes resultaram na
apreensdo de vultosa quantidade de drogas - 181,6kg de cocaina (23/10/2013, em
Camacari/BA) e 121,85kg de cocaina (22/02/2011, em Sado Paulo/SP) - além da prisao em
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flagrante de integrantes do bando, alguns, inclusive, da mesma nacionalidade do Recorrente.
3. As condutas delituosas imputadas ao Recorrente ocorreram no Brasil, o que autoriza a
aplicacdo da lei brasileira, nos termos do art. 5.° do Codigo Penal (principio da
territorialidade). Irrelevante, assim, a alegacdo de que o Réu ndo vulnerou a paz social de
seu pais de domicilio (no caso, a Alemanha).

4. A condicdo de foragido do Recorrente persiste desde a decretacdo de sua prisdo
temporaria, situagdo que nao se altera por sua eventual liberdade no estrangeiro. E os fatos
indicados pelas instancias ordinarias demonstram a pertinéncia da manutencao da prisao
processual, como forma de assegurar a aplicacdo da lei penal, sem resultar em eventual
punicdo antecipada ou cerceamento do direito de defesa.

5. Incide, na espécie, o entendimento de que "[a] necessidade de se interromper ou diminuir
a atuacdo de integrantes de organizacdo criminosa, enquadra-se no conceito de garantia da
ordem publica, constituindo fundamentacdo cautelar idonea e suficiente para a prisdo
preventiva" (STF, HC 95.024/SP, 1.* Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de
20/02/20009).

6. Recurso ordinario desprovido.

RHC 39.715/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 08/05/2014,
DJe 16/05/2014.

Ver andamento e integra

44) Agravo regimental na carta rogatéria. Exequatur. Transferéncia temporaria do

interessado para o pais rogante. Auséncia de preenchimento dos requisitos exigidos
pela convencao de palermo. Agravo regimental desprovido.

I - Uma vez preenchidos os requisitos exigidos pelo artigo 18 (10) da Convencdo de
Palermo, é possivel a transferéncia temporaria, para o pais rogante, de pessoa que cumpre
pena no pais rogado, com o fim de contribuicdo para a producdo de provas no ambito de
investigacdo ou de processos penais relativos a crime organizado.

IT - In casu, o magistrado que preside acdo penal a qual responde o acusado em territorio
nacional considerou imprescindivel sua presenca para fins de atos de instrugdo, de maneira
que nao restam preenchidos os requisitos necessarios para o deferimento da transferéncia.
Agravo regimental desprovido.

AgRg na CR 8.145/EX, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/02/2014, DJe 05/03/2014.

Ver andamento e integra
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